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RESUMO: O desenvolvimento do Nordeste do Brasil,
em especial a regido semidrida, estd vinculada & disponibi-
lidade e ao uso de recursos hidricos. Para a conservagio e
preservagao dos recursos hidricos torna-se necessdria uma
gestao de dguas bem planejada, contando com uma politica
que a oriente, com instrumentos que a torne eficaz. O Rio
Grande do Norte antecipou a Unido com a implantagio da
Politica de Recursos Hidricos, Lei n° 6.908, de 01 de julho
de 1996. Apés quase 17 anos foram promulgadas as Leis
Complementares n° 481 ¢ 483, de 03 de janeiro de 2013,
adequando a legislagdo estadual 4 legislacdo federal de dguas,
e regulamentando e estruturando o Instituto de Gestao das
Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN), respectivamente.
O IGARN passa a ser responsdvel pela gestao das dguas da
transposicio do Rio Sdo Francisco. O Objetivo principal
desse trabalho consiste em apresentar a estrutura legal do
gerenciamento dos recursos hidricos vigentes no Estado do
Rio Grande do Norte, descrevendo e fazendo uma anilise
da Politica e do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, destacando os pontos positivos e negativos e
sugestoes para o seu aperfeicoamento.

PALAVRAS-CHAVES: Gestao de recursos hidricos, Poli-
tica de dgua, Recursos hidricos.

INTRODUCAO

O Brasil possui entre 10% e 12% das dguas doces
do planeta, caracterizado como um dos mais ricos
em termos quantitativos. Porém, internamente hd
uma m4 distribuicao hidrica em relagao a densidade
populacional.

Segundo a ANA (2007), as regides Norte e
Centro-oeste, concentram 84% dos recursos hidricos
e apenas 13% da populagio, enquanto as regides
Sul, Sudeste e Nordeste, dispéem de apenas 16%

dos recursos hidricos para 87% da populagao total
do Brasil.

O Rio Grande do Norte estd localizado em ua
regido onde a dgua constitui um fator decisivo para
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o desenvolvimento econdmico e social, uma vez
que possui aproximadamente 90% do seu territério
inserido no semidrido (OTTONI et al., 2011). O
desenvolvimento do Nordeste do Brasil, em especial
a regido semidrida, estd vinculada & disponibilidade
e a0 uso de recursos hidricos.

O marco da gestdo das dguas no contexto nacional
foi a promulgacio do Decreto n° 24.643, de 10 de
julho de 1934, conhecido como o Cédigo de Aguas.
Esse Cédigo jd previa conceitos atuais como o prin-
cipio usudrio-pagador e o principio poluidor-pagador
(BRASIL, 1934). Na Constituicao Federal de 1988,
as dguas particulares (prevista no Cédigo de Aguas)
deixam de existir, passando as dguas a serem de do-
minio puablico dos Estados ou da Uniso.
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Em 08 de janeiro de 1997, ¢ sancionada a Lei
Federal n° 9.433, que ficou conhecida como a Lei das
Aguas, instituindo a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos — PNRH e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGRH. A
Lei das Aguas definiu a 4gua como um bem de valor
econdmico, sendo um recurso escasso que deve ser
preservada, em quantidade e qualidade (BRASIL,
1997).

A Lei das Aguas estabeleceu cinco instrumentos
bdsicos de gestao: os Planos de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso;
a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; o Sistema
de Informacio sobre Recursos Hidricos (BRASIL,
1997).

A Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, uma au-
tarquia federal sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira e vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, tendo a finalidade de implantar a
PNRH e coordenar o SINGERH (BRASIL, 2000).

O Brasil vem encaminhando a solug¢io dos proble-
mas de recursos hidricos a partir de uma abordagem
regional, com o avanco dos estados na elaboragio de
suas leis de organizagio administrativa para o setor
(COGERH, 2003). Muitas unidades da federagao
se anteciparam a Unido e sancionam a sua prépria
legislacio estadual de recursos hidricos.

O primeiro estado da federacio a implantar uma
Politica Estadual de Recursos Hidricos, foi o Estado
de Sao Paulo, com a Lei n° 7.663, de 30 de dezembro
de 1991, em seguida o Estado do Ceard, por meio

da Lei n°® 11.996, de 24 de julho de 1992, também

institui a sua politica.

O Rio Grande do Norte também foi um dos
estados que se anteciparam a Unido na implantagio
de uma politica de recursos hidricos, instituindo a
sua Politica Estadual de Recursos Hidricos com a Lei
n° 6.908, em 01 de julho de 1996, alterada pela Lei
Complementar n° 481, de 03 de janeiro de 2013.

O Objetivo principal desse trabalho consiste
em apresentar a estrutura legal do gerenciamento
dos recursos hidricos vigente no Estado do Rio
Grande do Norte. Para esse fim, serd feita uma
descricio e uma andlise da Politica e do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e em seguida
serdo feitas as consideragoes finais, destacando os
pontos positivos e negativos, e sugestoes para o seu
aperfeicoamento.

AREA DE ESTUDO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica— IBGE, no Censo 2010, a populagao
do Rio Grande do Norte é cerca de 3.168.027 habi-
tantes. As cidades mais populosas do Estado sao: Na-
tal, com 803.739 habitantes, Mossord, com 259.815
habitantes, e Parnamirim, com 202.456 habitantes.

O Estado do Rio Grande do Norte estd localizado
na Regido Nordeste do Brasil, fazendo divisa com o
Oceano Atlantico, a norte e a leste, com o Estado do
Ceari, a oeste, e com o Estado da Paraiba, a sul. O Es-
tado possui um total de 167 municipios, distribuidos
em uma 4rea de 52.811.047 km?. Logo, a densidade
demogrifica do Estado ¢ de 15,22 hab/km?.

TABELA 1
Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Norte
Bacia Hidrografica Area (km?) Bacia Hidrografica Area (km?)

Apodi-Mossoro 14.276,0 | Piranhas-Agu 17.498,5
Boqueirdo 250,5 Punad 4479
Maxaranguape 1.010,2 Cearé-Mirim 2.635,7
Doce 387,8 Potengi 4.093,0
Pirangi 458,9 Trairi 2.867,4
Jacl 1.805,5 Catu 208,5
Curimatad 830,5 Guaju 150,6
Faixa Litoranea Norte de Escoamento Difuso |5.736,4 Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso | 649,4

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos (Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, 1998)
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O territério do Estado do Rio Grande do Norte
estd dividido em 16 bacias hidrogréficas. Na Tabela
1, sdo apresentadas as bacias hidrogréficas do Estado,
com suas respectivas 4reas.

De acordo com a Tabela 1, a bacia hidrografica do
Piranhas-Agu é a maior bacia do estado, possuindo
uma 4rea de 17.498,5 km?, correspondendo a cerca
de 32,8% do territdrio estadual. A segunda maior
bacia é a do Apodi-Mossord com uma 4rea de 14.276
km?, correspondendo a cerca de 26,8% do territdrio
estadual.

De acordo com Xavier e Bezerra (2005), os rios do
Estado sdo, em sua maioria, tempordrios, que secam
seu leito no periodo de estiagem prolongada. Entio,
o Governo Estadual desempenha diversas obras no
sentido de suprir a deficiéncia de mananciais d’4gua,
em especial nas cidades localizadas no semidrido.

O Estado tem 93% de sua 4rea inserida no semid-
rido nordestino. Segundo Vieira (2003), o semidrido
nordestino apresenta caracteristica prépria, possuindo
acentuada irregularidade climdtica e escassez relativa
de dgua.

Os recursos hidricos, bem como as obras hidricas
realizadas, destinam-se a fins diversos: irrigacio,
dessendentacio de animais, abastecimento de cidades
que ndo possuem mananciais ou cuja 4gua nio seja de
boa qualidade, piscicultura, entre outros (XAVIER;
BEZERRA, 2005).

O Rio Grande do Norte é o sexto estado nor-
destino em servigo de coleta e tratamento de esgoto
sanitdrio, ficando a frente apenas dos estados do Ma-
ranhio, Alagoas e Piaui. Menos de um quarto (22%)
da populagio do estado tem acesso a esgotamento
sanitdrio, enquanto 95% das dreas urbanas possuem
sistema de abastecimento d’dgua.

De acordo com Xavier e Bezerra (2005), a maior
parte dos recursos hidricos do Estado do Rio Grande
do Norte consiste de dguas subterrineas, que sio
responséveis pelo abastecimento em diversas cidades.

LEGISLACAO DE RECURSOS HIDRICOS
NO RIO GRANDE DO NORTE

A Constituicao do Estado do Rio Grande do
Norte, de 03 de outubro de 1989, j4 contava com
um capitulo especifico para tratar do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, que era o Capitulo VI. Em seu
Art. 150 ¢ dito que todos tém direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder
Publico e da coletividade defendé-lo e preservd-lo.

Estrutura legal da gestdo das guas no Estado do Rio Grande do Norte

Para a conservagdo e preservacio dos recursos
hidricos torna-se necessdria uma gestao de dguas bem
planejada, contando com uma politica que a oriente,
com instrumentos que a torne eficaz.

Entio, antecedendo a Lei Federal n° 9.433/97,
o Rio Grande do Norte sancionou em 01 de julho
de 1996 a Lei n° 6.908, que disp6e sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos — PERH e institui o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos —
SIGERH. O SIGERH, a outorga do direito de uso
da 4gua, licenciamento de obras de oferta hidrica e o
Fundo de Recursos Hidricos foram posteriormente
regulamentados por meio de Decretos.

A Lei Complementar n° 481, de 03 de janeiro de
2013, foi promulgada com a finalidade de adequar
a Politica Estadual de Recursos Hidricos a legislagao

federal vigente, a Lei n° 9.433/97.

Apbds a criagio da ANA, em 2000, a Unido passaa
incentivar os Estados a criarem 6rgaos estaduais para
regularem o uso das dguas, garantindo quantidade e
qualidade para os diversos fins, através de um uso
racional da 4gua. No Rio Grande do Norte foi criado
o Instituto de Gestao das Aguas (IGARN), através
da Lei n° 8.806, de 15 de abril de 2002. Em 03 de
janeiro de 2013 foi sancionada a Lei Complementar

n° 483, que dispoe sobre o IGARN.
O Estado do Rio Grande do Norte dispoe de

um arcabougo juridico-institucional que engloba
toda a questio relacionada ao aproveitamento das
dguas estaduais, sendo sua legislagio uma das mais
modernas e avancadas existentes no Pais. Na Tabela
2 ¢ apresentado uma descricio das principais normas
de Recursos Hidricos em vigéncia no Estado do Rio
Grande do Norte.

POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
No artigo primeiro da Lei n° 6.908/96, sio des-

critos os objetivos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos — PERH: planejar, desenvolver e gerenciar,
de forma integrada, descentralizada e participativa,
o uso multiplo, controle, conservagio, protegio e
preservagio dos recursos hidricos; assegurar que os
recursos hidricos possam ser controlados e utilizados
em padrées de qualidade e quantidade satisfatérios
por seus usudrios atuais e pelas geragoes futuras (RIO

GRANDE DO NORTE, 1996).

A indicagio desses objetivos mostra a concordin-
cia da legislacio estadual com as orientagoes tracadas
tanto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
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TABELA 2
Legislacéo de Recursos Hidricos no Rio Grande do Norte
Legislacédo Data Descrigdo
Lei n° 6.908 01/07/1996 Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Decreto n° 13.283 22/03/1997 Regulamer]ta.a outorga do direito de uso da dgua e do licenciamento de obras
de oferta hidrica
Decreto n® 13.284 22/03/1997 | Regulamenta o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Decreto n® 13.285 22/03/1997 | Regulamenta a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Decreto n® 13.836 11/03/1998 | Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
Lei Complementar n® 163 | 05/02/1999 | Dispde sobre a organizag&o do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte
Lei n°8.086 15/04/2002 | Cria o Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte

Lei Complementar n° 340

31/01/2007 | Altera a Lei Complementar n°® 163, de 05 de fevereiro de 1999

Lei Complementar n° 481

03/01/2013 | Altera a Lei n° 6.908, de 01 de julho de 1996

Lei Complementar n° 482

03/01/2013 | Altera a Lei Complementar n® 163, de 05 de fevereiro de 1999

Lei Complementar n° 483

03/01/2013 | Dispée sobre o Instituto de Gestéo das Aguas do Rio Grande do Norte

quanto pela Constitui¢ao Federal (XAVIER; BEZER-
RA, 2005). De fato, o modelo de gestao das dguas
do Estado do Rio Grande do Norte, descentralizado
e participativo, estd de acordo com os fundamentos,
Art. 19, da Lei das Aguas, enquanto, o comprometi-
mento do Estado de preservar o meio ambiente e os
seus recursos, inclusive a 4gua, para os usudrios atuais
e para as geracoes futuras, estd de acordo com o Art.
225 da Constitui¢io Federal.

Em seguida, no artigo 2°, sio descritos os princi-
pios que a PERH deverd atender: o uso prioritdrio da
dgua é o abastecimento humano; a unidade bdsica de
gestdo é a bacia hidrografica; a distribuicdo da dgua no
Estado obedecerd sempre critérios sociais, econémicos
e ambientais; o planejamento, o desenvolvimento e a
gestdo das dguas no Estado estardo em concordancia
com o desenvolvimento sustentdvel; a dgua ¢ um
bem econdmico e deve possuir valor para todos os
seus usos concorrentes; a outorga do direito de uso
da dgua ¢ um instrumento essencial para o gerencia-
mento dos recursos hidricos (RIO GRANDE DO
NORTE, 1996).

Tanto na legislacio federal como na estadual, a
unidade bésica do gerenciamento dos recursos hidri-
cos ficou estabelecida como sendo a bacia hidrogra-
fica. Assim, o inciso II, do Art. 3°, da Lei Estadual,
estabelece como uma das diretrizes da PERH a pro-
tegdo da bacia hidrografica contra agoes que possam
comprometer o uso atual e futuro.

As demais diretrizes da PERH sao: a maximiza¢ao
dos beneficios econdmicos e sociais no aproveita-
mento multiplo e integrado das 4guas; a conserva-
¢io e protegio dos aquiferos, contra poluigio e a
exploragdo; a articulagio com o Governo Federal,
municipios e estados vizinhos na gestdo das dguas

(RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

Os instrumentos da Politica de Recursos Hidricos
do Rio Grande do Norte sio: o Plano Estadual de
Recursos Hidricos; o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos; a outorga do direito de uso da dgua e o
licenciamento para obras hidricas; a cobranca pelo
uso da dgua; 0 enquadramento dos corpos d’dgua em
classes, segundo os usos preponderantes da dgua; o
sistema de informagoes sobre recursos hidricos (RIO

GRANDE DO NORTE, 2013a).

O Rio Grande do Norte conferiu significativo
avango em sua politica de dguas, com introdugio
desses dois tltimos instrumentos no texto da Lei n°®
6.908/96, através da Lei complementar n° 481, de
03 de janeiro de 2013. Logo, excetuando o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, todos os outros ins-
trumentos previsto na legislacio estadual, sio também
previsto nos instrumentos da legislacio federal.

Em seguida serd feito uma descrigio de cada um
desses instrumentos da PERH, que tem a finalidade
de garantir que o gerenciamento dos recursos hidricos
no Estado se materialize e seja eficaz.
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Plano Estadual de Recursos Hidricos
O Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser

elaborado e atualizado pelo Estado em concordancia
com a PERH. Esse plano deverd assegurar recursos
financeiros e mecanismos institucionais para garantir:
um uso racional e multiplo das dguas, protecio das
4guas contra agbes que comprometam o seu uso atual
e futuro, além da defesa contra eventos criticos.

E por meio do Plano que o Estado consolidard
as agdes convenientes para a boa gestdo das 4guas,
devendo servir como orientagio para a administracio

publica (XAVIER; BEZERRA, 2005).

O Plano deverd assegurar recursos financeiros
e mecanismos institucionais para garantir: o uso
racional das dguas superficiais e subterraneas; o apro-
veitamento mualtiplo das dguas; a protegio das dguas
para o uso atual e futuro; a defesa contra eventos
criticos que possa oferecer riscos & satide e  seguranca
publica; a capacitagio profissional no 4mbito dos
recursos hidricos; campanhas de conscientizagio da
sociedade para o uso racional das dguas; a realizagao
de estudos e alternativas para o uso das dguas de reuso
e seus efeitos sobre a disponibilidade hidrica (RIO
GRANDE DO NORTE, 1996).

O Plano atual, criado pela Lei n° 6.908/96 e
implantado em novembro de 1998 pela Secretaria
de Recursos Hidricos do Estado, deve ser revisto e
atualizado a cada quatro anos, e ser inserido no Plano
Plurianual de Desenvolvimento do Estado.

Este primeiro plano da PERH deverd servir de
marco referencial ao processo de aproveitamento mal-
tiplo, controle, conservagio, protegio e recuperagio

dos recursos hidricos do Estado’(SECRETARIA DE
ESTADO DE RECURSOS HIDRICOS, 1998).

Na elaboragio do Plano de Recursos Hidricos
foram avaliadas as potencialidades e disponibilidades
hidricas do Estado, integradas com os demais compo-
nentes do meio ambiente natural e socioecondmico.

Deve-se ter em mente que um Plano de Recur-
sos Hidricos, tanto estadual, nacional ou de bacia
hidrogréfica, deve ser dinAmico, o que exige uma
permanente atualizacio que decorre de uma gestao
de dguas descentralizada, integrada e consolidada.

Na pritica o que pode ser visto, é que apSs 14 anos
da criag¢io do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
o Estado pouco avancou na forma de administrar
0 uso, a oferta e a qualidade dos recursos hidricos.
Esta avaliagio foi feita pelo engenheiro civil, Romulo
de Macédo, o entdo secretdrio estadual de recursos
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hidricos & época da criagao do Plano, em matéria pu-
blicada no Jornal Tribuna do Norte, em 23 de marco
de 2013. Ainda segundo Rémulo de Macédo, a nao
efetivagio das agoes previstas no Plano tem como
causa o descaso publico (JORNAL TRIBUNA DO
NORTE, 2013).

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

O Art. 8° da Lei n° 6.908/96, tem o seu texto
alterado, pela Lei Complementar n° 481/2013, para:
“Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
— FUNERH, vinculado institucionalmente a Secre-
taria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH, que se responsabilizard por
sua gestdo administrativa, orcamentéria, financeira e

patrimonial” (RIO GRANDE DO NORTE, 2013a).

O FUNERH tem como objetivo garantir as
agdes programadas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos. O Decreto n° 13.836, de 11 de marco de
1998, regulamenta o FUNERH, cujas finalidades,
elencadas no artigo 1° desse decreto, sio: dar su-
porte financeiro s acoes e programas da Politica de
Gestao dos Recursos Hidricos do Estado; promover
o desenvolvimento dos recursos hidricos em equili-
brio com o meio ambiente; garantir a execugio das
atividades dos érgaos do SIGERH (RIO GRANDE
DO NORTE, 1998).

O FUNERH ¢ administrado pelo Secretdrio de
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e gerido
pelo Coordenador de Gestao de Recursos Hidricos,
sob a supervisao do Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (RIO GRANDE DO NORTE, 1998).

Dentre os recursos financeiros que compoem o
FUNERH, podem-se destacar a compensacio finan-
ceira ao aproveitamento hidrenergético no Estado e
o resultado da cobranca pelo uso da dgua.

Os recursos do FUNERH poderao ser usados,
dentre outras aplicacoes e obedecendo a priorida-
des e metas fixadas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos, para financiar institui¢oes publicas e pri-
vadas, sem fins lucrativos, para realizacio de servigos
e obras hidricas e também na execugio de obras de
saneamento bdsico e tratamento de esgotos urbanos.

A outorga do direito de uso da agua
e o licenciamento para obras hidricas

Qualquer empreendimento no Estado que deman-
de 0 uso de 4gua, superficial e/ou subterrinea, ou que
altere o regime do corpo d’dgua, em quantidade e/ou

21
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qualidade, necessita de prévio licenciamento da obra
e da outorga do direito do uso da dgua emitida pelo
organismo competente.

A Lei Complementar n° 481/2013, altera a
redagio do Art. 15 da Lei n° 6.908/96, passando
o referido artigo a possuir trés pardgrafos (anterior-
mente, possufa pardgrafo tinico). De acordo com o
novo texto desse artigo, independem de outorga pelo
Poder Publicos: o uso de dgua para as necessidades
de pequenos nicleos populacionais, distribuidos no
meio rural; as derivacoes, captacoes e langamentos
considerados insignificantes; as acumulacoes de
volumes de 4gua consideradas insignificantes (RIO

GRANDE DO NORTE, 2013a).

O instrumento de outorga do direito de uso da
dgua e o licenciamento de obras hidricas no Estado
foi regulamento por meio do Decreto n° 13.283, de
22 de mago de 1997.

No Art. 2° desse Decreto, sio apresentados os
principios gerais da outorga do direito de uso da dgua
e o licenciamento de obras hidricas, dentre os quais se
destacam: o aproveitamento da 4gua tem como prio-
ridade o abastecimento humano; o acesso 2 4gua é um
direito de todos; a unidade bdsica da gestao é a bacia
hidrografica; é dever de todos zelar pela conservagao
dos recursos hidricos, tanto em quantidade como em
qualidade; o uso da dgua serd compatibilizado com
as politicas federal e estadual (RIO GRANDE DO
NORTE, 1997a).

A outorga do direito pelo uso da dgua é uma
ferramenta indispensdvel para a Gestao dos Recursos
Hidricos, pois garante um controle quantitativo e
qualitativo dos usos dos recursos hidricos. Garante
também ao usudrio, o aproveitamento de dgua de um
determinado corpo d’dgua, a uma vazio determinada,
para um uso especifico e para um perfodo de tempo
fixado, assegurando-lhe o direito de uso pessoal e
intransferivel.

Os usos, que dependerio de outorga do Instituto
de Gestio das Aguas do Estado do Rio Grande do
Norte — IGARN, para dguas dominiais do Estado,
sao: derivagdo ou captacio em um corpo d’dgua, para
consumo final ou insumo de processo produtivo;
langamentos em corpo d’dgua de esgotos ¢ demais
residuos liquidos ou gasosos para diluicdo, trans-
porte ou disposi¢io final; e demais usos que alterem
o regime, em quantidade e/ou em qualidade, dos
recursos hidricos.

Segundo a Constituigao Federal de 1988, as
dguas subterrineas sio de dominio dos estados.

Entdo, um grande desafio para a gesto eficiente das
dguas estaduais envolve o uso disciplinado das dguas
subterrineas, mapeando as dreas de maior demanda
e avaliando os perigos da superexploragio dos aqui-
feros. A Resolugio CNRH n° 15, de 11 de janeiro
de 2001, estabelece critérios gerais para a gestdo das
dguas subterrineas.

A outorga para captagio de dgua subterrinea em
um Estado deve ser emitida pelos seus érgaos esta-
duais competentes. O Decreto n® 13.283/97 prevé
em seu Art. 7°, que a outorga para captagio de dgua
subterrinea, para vazdes menores do que 1.000 L/h
(mil litros por hora), nio necessitam de outorga,
exceto em zonas de formagio sedimentar que seja
considerada como aquifero estratégico.

A base quantitativa para outorga do direito de
uso sobre dguas subterrineas serd considerada para
aqueles pogos cuja vazio de exploragio recomendada
seja superior a mil litros por hora (RIO GRANDE
DO NORTE, 1997a).

Nio serd concedida outorga para o uso de dgua
destinado ao langamento de residuos sélidos, radioati-
vos, metais pesados e outros residuos toxicos perigosos
e o lancamento em dguas subterrineas de contami-

nantes (RIO GRANDE DO NORTE, 1997a).

O langamento desses residuos em corpos d’dgua
poderd ser enquadrado como um crime ambiental,
de acordo com o disposto no inciso V, § 2° do Art.
54, da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais

(BRASIL, 1998).

Segundo Xavier e Bezerra (2005), nesse ponto
encontra-se uma das principais falhas na legislacao de
dguas do Estado que é o problema do tratamento dos
efluentes e da disciplina de uso das dguas subterraneas.
Isto ¢, ndo se encontra na legislagao estadual um texto
que trate do tratamento de efluentes, bem como de
uma disciplina rigorosa na outorga em aquiferos.

Na Resolu¢ao CNRH n° 92, de 05 de novembro
de 2008, estabelece critérios e procedimentos gerais
para a prote¢io e conservacio das dguas subterrineas
no territdrio brasileiro. Estabelece que todas as cap-
tagoes de dguas subterrineas deverio ser projetadas,
construidas e operadas de acordo com as normas
técnicas em vigéncia, NBR 12.212 ¢ NBR 12.244,
ambas de 1992, com o objetivo de garantir a conser-
vacio dos aquiferos.

Um grave problema que acarreta algumas capitais

do Nordeste, como Natal e Fortaleza, ¢ a perfuragao
ilegal de pogos profundos, sem emissao de outorga
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nem licenga prévia, facilitando a contaminacio dos
aquiferos, comprometendo o aproveitamento das
4guas subterraneas.

A Lei Municipal n° 5.437, de 07 de janeiro de
2002, estabelece que a perfuragao de pocos pro-
fundos, no municipio de Natal, s6 poderd ocorrer
mediante o prévio licenciamento expedido pela Secre-
taria de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio
de Natal - SEMURB (NATAL, 2002).

De acordo com a Resolugao CNRH n° 15/2001
fica estabelecido que a perfuracio de pogo tubular
profundo deverd ser executada por empresas cadas-
tradas junto aos conselhos regionais de engenharia,
arquitetura e agronomia e aos orgios de gestao de
4guas estaduais, onde essas empresas deverao apresen-
tar informagoes técnicas necessdrias semestralmente
e sempre que solicitada.

A outorga para um determinado uso, ndo implicard
na alienagio da dgua, mas o simples direito de uso da
4gua, nao conferindo poder publico ao titular. E vedada
também a mudanca de seu uso. Embora a outorga seja
concedida pelo poder publico, ela deve estar em con-
sonéncia com as diretrizes de cada um dos planos de
bacia, aprovados pelos comités de bacias hidrogréficas.

Destaca-se que a outorga nio dispensa nem pre-
judica outras formas de controle e licenciamentos
especificos, inclusive o que dizem respeito ao sanea-
mento bdsico e ao controle ambiental (OTTONI et
al. 2011). Segundo a Politica Federal de Saneamento
Biésico, Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o uso
de recursos hidricos na prestacio de servicos publicos
de saneamento bésico ¢ sujeito & outorga de direito de
uso, nos termos das leis federal e estadual de recursos

hidricos (BRASIL, 2007).

A ordem de prioridade na concessio de outorga
pelo Estado, Art. 9° do Decreto 13.283/97, ¢ o
abastecimento de dgua para: consumo humano;
dessendenta¢io animal; producao rural; produgio
industrial, comercial e de prestagio de servigos; outros
fins definidos pelo CONERH (RIO GRANDE DO
NORTE, 1997a). Deve-se salientar que ao estabelecer
prioridades na concessio de outorgas nio elimina
o principio do uso multiplo das dguas, como estd
descrito no Art. 10 desse mesmo decreto.

O prazo de vigéncia para outorga serd de 35 (trinta
e cinco) anos, podendo ser renovado a critério do
IGARN. Porém, Segundo Xavier e Bezerra (2005),
devido 4 falta de informagées a respeito dos recursos
hidricos e as chuvas irregulares no Estado, na pritica
esse prazo ¢ bem inferior.
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Segundo Ottoni et al. (2011), os principais usos
outorgados pelo Estado sdo captacio para o abaste-
cimento humano, abastecimento animal, irrigagio,
aquicultura (piscicultura e carcinicultura) e projetos
industrias.

Dependerd de licenca prévia a implantagao, am-
pliaco e alteragio de projeto de qualquer empreen-
dimento que necessite do uso de dgua, superficial e/
ou subterrinea, constituintes em agudes, transposicio
de dgua bruta, barragens de regularizagio ou pogos.

Sé serd emitida a licenca prévia apds parecer
técnico autorizando a implantagio de obra ou de
servigo de oferta hidrica, que esteja de acordo com

as especificacoes do projeto aprovado e com o Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

O que se vé na prética é que o Estado tem uma
deficiéncia grande em pessoal e estrutura precdria
para uma fiscalizacio eficiente, que possa evitar a
execugio de obras hidricas sem fiscalizacio, por parte
de particulares, em especial a perfuragio de pogos,
comprometendo a qualidade das dguas subterrineas.

A cobranca pelo uso da dgua

O quarto instrumento da PERH do Rio Grande
do Norte ¢ a cobranga pelo uso da dgua, superficial
ou subterrinea. Esse instrumento visa: conferir 3 4gua
um uso racional e um valor econdémico; disciplinar o
uso da dgua, visando o seu enquadramento de acordo
com a sua classe de uso preponderante.

No Rio Grande do Norte, a Politica de Recursos
Hidricos disciplina o assunto no Art. 16, com duas
disposicoes importantes: os critérios para o cdlculo do
custo da dgua (pardgrafo segundo do referido artigo),
incluindo entre eles critérios sociais; e a delegagio para
regulamento dos procedimentos de implementagao

da cobranca (XAVIER; BEZERRA, 2005).

Segundo 0 § 1°, do artigo 16, da Lei n® 6.908/96,
os procedimentos para implementagio da cobranga
pelo uso da dgua no Estado ocorrerio de forma gra-
dual, de acordo com condicionantes econémicos e
sociais dos usudrios das dguas.

Os demais instrumentos da politica de 4guas: o
enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso
e o Sistema de Informacio de Recursos Hidricos,
acrescido a legislagao estadual pela Lei Complementar
n° 481/2013, assim como a cobranga pelo uso da
4dgua, ainda nao estdo regulamentados.

Dentre os instrumentos da politica de dguas no
Rio Grande do Norte o mais importante é a cobranga
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pelo uso da 4gua, pois esse instrumento garante a
sustentabilidade dos sistemas de recursos hidricos, e
promove a alocagio eficiente da 4gua, principalmente
em regioes de escassez, como o semidrido nordestino.

Para finalizar, deve-se ter em mente que essa
cobranga nio deve objetivar somente a geracio de
receita, mas também incentivar o usudrio de recur-
sos hidricos do Estado a mudar os seus padroes de
consumo.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS

A gestao dos recursos hidricos no Rio Grande
do Norte ¢ uma gestao mista, pois em seus 6rgios
sio compostos de membros representantes do poder
publico, da sociedade civil e dos usudrios de 4gua, em
concordincia com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Para conduzir a PERH a Lei n° 6.908/96, em seu
Art. 19, instituiu o Sistema Integrado de Gestao dos
Recursos Hidricos — SIGERH, que posteriormente
foi regulamentado por meio do Decreto n°® 13.284,
de 22 de marco de 1997.

No Art. 1° desse Decreto sio apresentados os
objetivos do SIGERH, que sdo: coordenar a gestio
integrada das dguas; implementar a PERH; plane-
jar, normalizar e controlar o uso, a preservacio e a
recuperagio dos recursos hidricos; arbitrar de forma
administrativa os conflitos em relagao aos recursos
hidricos; conceder outorga do direito de uso da 4gua
e licenca para construcio de obra hidrdulica (RIO

GRANDE DO NORTE, 1997b).

A atuagio do SIGERH se efetivard mediante a
articulagao coordenada dos érgios e entidades que o
constituem e a sociedade civil. Com a Lei Comple-
mentar n° 481/2013, a nova estrutura organizacional
do SIGERH apresenta os seguintes érgaos: Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CONERH; Secre-
taria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos - SEMARH; Comités de Bacias Hidrogré-
ficas — CBHs; Instituto de Gestao das Aguas do Rio
Grande do Norte — IGARN (RIO GRANDE DO
NORTE, 2013a).

As disciplinas dos 6rgaos compositores do sistema
de gestao hidrica do Estado encontram-se nos Arts. 19
226 da Lei de Politica Estadual de Recursos Hidricos
(XAVIER; BEZERRA, 2005). Os érgaos integran-
tes do SIGERH integram, de acordo com a Lei n°
9.433/97, o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, criado na mesma Lei.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CO-
NERH ¢é um érgio de deliberagio coletiva de cardter
normativo do SIGERH, tendo os seguintes objetivos:
formular as diretrizes da PERH; elaborar normas
de uso, oferta e preservagio das dguas; promover a
articulagio entre os érgaos dos governos relacionados
aos recursos hidricos com a sociedade civil; deliberar
sobre assuntos relacionados aos recursos hidricos
(RIO GRANDE DO NORTE, 1996). Através
da exposicio dos objetivos do CONERH pode-se
chegar 4 conclusio que este é um 6rgao articulador
e formulador da politica de 4guas do Estado.

A Lei Complementar n® 481/2013, em seu artigo
90, altera na integra o texto do Art. 21, da Lei n°
6.908/96, que define as competéncias do CONERH.
De acordo com o novo texto, esse 6rgao tem a com-
peténcia de aprovar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
seu cumprimento.

Dentre as demais competéncias do CONERH,
destacam-se ainda: estabelecer diretrizes para a
implementagio da PERH, a aplicagio dos seus
instrumentos e a atuagio do SIGERH; aprovar o
enquadramento dos corpos d’dgua em classe de uso
preponderantes; promover a articula¢io entre os
érgaos estaduais, federais e municipais e a sociedade
civil no desenvolvimento da PERH; deliberar sobre a
criagio de Comités de Bacia Hidrografica e Agéncias
de Bacias Hidrogréficas; estabelecer os critérios gerais
para cobranga e outorga do direito de uso das dguas

(RIO GRANDE DO NORTE, 2013a).

Os membros do CONERH sio compostos por
representantes do Governo, da sociedade civil e de
usudrios dos recursos hidricos do Estado. Caberi a
Coordenadoria de Gestdo dos Recursos Hidricos da
Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos,
sem prejuizo das demais competéncias que lhe sao
legalmente conferidas, prover os servicos de Secretaria

Executiva do CONERH.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH ¢ o érgio central do
SIGERH, regulamentada pelo Decreto n° 13.285,
de 22 de margo de 1997. A SEMARH ¢ um 6rgao
de natureza substantiva, com a reponsabilidade de
planejar, coordenar, supervisionar e executar agoes
publicas relativas a oferta e gerenciamento das dguas
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no Estado do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE
DO NORTE, 1997¢).

Dentre as suas competéncias da SEMARH,
apresentadas na Lei Complementar n® 482, de 03
de janeiro de 2013, se destacam as seguintes: for-
mular politicas, planos e programas estaduais de
meio ambiente e recursos hidricos, supervisionando
a sua execucio; coordenar, supervisionar a execugao
das atividades de meio ambiente e recursos hidricos
do Estado; promover a descentralizacio no geren-
ciamento das dguas, incentivando a participagao da
sociedade na gestao dos recursos hidricos; desenvolver
estudos, pesquisas e projetos relacionados ao apro-
veitamento e a preservagio do meio ambiente e dos
recursos hidricos; fixar critérios e normas referentes a
permissio e ao uso racional da 4gua (RIO GRANDE
DO NORTE, 2013b).

A SEMARH tem a responsabilidade de conduzir a
politica de 4guas no Estado do Rio Grande do Norte,
onde compde o SIGERH e exerce o gerenciamento
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do FUNERH. A SEMARH preside o CONERH,
compde o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONEMA) ¢ é o representante do Estado no Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos, onde integra
o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos.

A estrutura organizacional bdsica da SEMARH
pode ser vista através do fluxograma mostrado na
Figura 1.

De acordo com Ottoni et. al. (2011),a SEMARH
apresenta-se vinculada aos seguintes 6rgaos: o Insti-
tuto de Gestio das Aguas do Rio Grande do Norte
(IGARN); o Instituto de Defesa do Meio Ambiente
do Rio Grande do Norte (IDEMA) e a Companhia de
Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte (CAERN).

A SEMARH tem a competéncia, juntamente a
CAERN, de elaborar e manter atualizado o Plano
Estadual de Saneamento Bdsico, um dos instrumen-
tos da Lei n°® 8.458, de 20 de fevereiro de 2004, que
institui a Politica Estadual de Saneamento Bdsico.

Secretario
de Estado
|
Secretario
Adjunto
Assessoria Gabinete
Técnica do Secretario
Asse§§or|a USEP
Juridica
Figura 1 - Fluxograma LEIE
da estrutura basica da
SEMARH | 1
Fonte: SEMARH.
Disponivel em: <. COINFRA COHIDRO COGERH
semarh.rn.gov.br/conten- ] ]
tproducao/aplicacao/se-
marh/estrutura/enviados/ [ SUCEP J [ SUCEP J [ SUCEP j [ SUCEP j
estrutura.asp>
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Comités de Bacias Hidrograficas
Os Comités de Bacias Hidrogréficas — CBHs sio

érgaos colegiados que atuam de forma descentralizada
do SIGERH, tendo os seguintes objetivos, previstos
no Art. 13 do Decreto n°® 13.284/97: congregar os
usudrios de dguas das bacias hidrograficas; atuar junto
ao CONERH; colaborar com o poder publico na
administragio dos recursos hidricos do Estado.

Os CBHs atuam: na drea total de uma bacia hi-
drografica; ou na drea de uma sub-bacia hidrogrifica
de afluente do curso d’dgua principal da bacia, ou de
afluente desse afluente; ou ainda na 4rea de um grupo
de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Os CBHs sao considerados a base do gerencia-
mento participativo e integrado das dguas, tendo
um papel de deliberativo, e sendo compostos por
representantes do Poder Piablico, da Sociedade Civil
e dos usudrios de 4gua, podendo ser oficialmente
instalados em dguas estaduais e federais.

A Lei Complementar n® 481/2013, altera na inte-
gra o texto do Art. 25 da Lei n® 6.908/96. Dentre as
competéncias dos CBHs, no 4mbito de sua respectiva
drea de atuagio, destacam-se: aprovar e acompanhar
a implementagio do Plano de Recursos Hidricos da
bacia hidrogréfica correspondente e sugerir provi-
déncias necessdrias a0 cumprimento de suas metas;
promover o debate e a cooperagdo entre os usudrios
das dguas; analisar as propostas de enquadramento
dos corpos d’4gua e encaminhar para andlise e decisao
do CONERH; estabelecer mecanismos de cobranca e
sugerir os valores a serem cobrados pelo uso das dguas

(RIO GRANDE DO NORTE, 2013a).

No Rio Grande do Norte existem atualmente
quatro Comités de Bacias Hidrogréficas instituidos, a
saber: Comité da sub-bacia hidrogréfica do Rio Pitim-
bu, Comité da bacia do Rio Ceara-Mirim, Comité do
Rio Piranhas-A¢u ¢ Comité do Rio Apodi-Mossord.

Por efeito de lei, poderd ser criada em uma Bacia
Hidrogrifica uma Agéncia de Bacia, que atuard como
uma Secretaria Executiva do CBH da respectiva
bacia. Porém, s4 serd criada uma Agéncia de Bacia
em uma bacia em que a cobranga pelo uso da dgua
tenha sido iniciada.

Instituto de Gestéo das Aguas

do Estado do Rio Grande do Norte

O Instituto de Gestio das Aguas do Estado do Rio
Grande do Norte — IGARN, criado pela Lei n° 8.806,
de 15 de abril de 2002, ¢ uma autarquia vinculada

a SEMARH, dotado de personalidade juridica de
direito publico interno e autonomia administrativa e
financeira, com patrimoénio préprio (RIO GRANDE
DO NORTE, 2002).

Em 03 de janeiro de 2013, foi promulgada a Lei
Complementar n° 483 que dispoe sobre o Instituto
de Gestao das Aguas do Estado do Rio Grande do
Norte IGARN) e d4 outras providéncias. De acordo
com o Art. 1° da Lei Complementar n° 481/2013
0 IGARN passa a ser regido pelo disposto nesta Lei
Complementar e em seu Regulamento.

Segundo o Art. 20 da Lei Complementar n°
483/2013, o IGARN ¢ uma entidade estadual res-
ponsével pelo gerenciamento técnico e operacional
das dguas em todo o territério estadual, dando apoio
técnico e operacional ao SIGERH.

Dentre as competéncias do IGARN, elencadas
no Art. 3° da Lei Complementar n° 483/2013,
destacam-se as seguintes: participar da implantagio
das politicas e programas estaduais de dguas; coor-
denar e executar as atividades de gestao de 4guas;
expedir as outorgas do direito de uso dos recursos
hidricos de dominio estadual; conceder licenca de
obras hidrdulicas, sem prejuizo da respectiva licenga
ambiental; efetuar a cobranga pelo uso da dgua e
aplicar as multas por inadimpléncia; fiscalizar os
recursos hidricos, aplicando san¢oes aos infratores

(RIO GRANDE DO NORTE, 2013c¢).

Compete ainda a0 IGARN assumir a funcio de
entidade operadora estadual da infraestrutura hidri-
ca interligada ao Projeto de Integragio do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste

Setentrional (RIO GRANDE DO NORTE, 2013c¢).
A regulamentacio do IGARN, pela da Lei Com-

plementar n° 483/2013, pode ser considerada como
um grande avanco na PERH do Rio Grande do Norte,
pois habilita o Estado a exercer a gestio dos recursos
hidricos do Projeto de Integracio do Rio Sao Francisco.

O IGARN ainda atua, em conjunto com outros
érgaos, no desenvolvimento de programas de mo-
nitoramento da qualidade e quantidade da 4gua em
corpos hidricos do Estado. O Programa Agua Azul,
que monitora a qualidade das dguas subterrineas no
Estado do Rio Grande do Norte tem o IGARN como
um dos érgaos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A solugio dos problemas relacionados aos recursos
hidricos no Brasil deve partir de uma abordagem
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regional, através do desenvolvimento na elaboragao
das leis nos Estados para o setor. Porém, essas leis
estaduais devem estar de acordo com a legislagao
Federal.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte foi criado em 1996, pela Lei n°
6.908/96, e implantado em 1998. Esse Plano pode ser
considerado “velho”, devendo ser revisto e atualizado,
como previsto por Lei. Atualmente esse Plano estd
sendo revisto para se adequar as novas realidades de
oferta e demanda de recursos hidricos, inclusive ao
Projeto de Integragio do Rio Sao Francisco.

Dos instrumentos previstos nas legislacoes de
recursos hidricos, tanto Federal quanto Estadual,
os principais sio a outorga de direito de uso ¢ a
cobranga pelo uso da dgua. Esses dois instrumentos
sdo geralmente complementares. A outorga pelo uso
da 4gua deve preceder a cobranga pelo uso da dgua,
nao devendo esses instrumentos serem tratados in-
dependentemente.

No Rio Grande do Norte apenas o instrumento
de outorga jd estd regulamentado, através do Decreto
n° 13.283/97, tendo o papel de disciplinar o uso da
dgua, de modo que a populagio possa ter acesso a
esse recurso. Assim, o governo estadual tem posto
em prdtica esse instrumentos da politica de dgua, que
estd separado em outorga do direito de uso da dgua e
licenga de obras hidrdulicas.

Vale salientar que para tornar o instrumento de
outorga mais eficiente muito deve ser feito, como
por exemplo, incentivar pesquisas e estudos na drea
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