DOI: 10.21168/rega.v14e6

Apds 20 anos da lei das aguas como anda a Gestéo
Integrada de Recursos Hidricos do Brasil, no ambito
das Paliticas e Planos Nacionais setoriais?

After 20 years of the water law, how does the Integrated Water Resources Management
of Brazil, within the scope of the National Policies and Plans sectoral?

Jodo Bosco Senra
Nilo Oliveira Nascimento

RESUMO

A Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) esta
prevista como uma das diretrizes da legislagdo das aguas do
Brasil. Neste ano completaram-se vinte anos de aprovagio
deste marco legal brasileiro, que instituiu a Politica e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos. Este artigo resgata o conceito de GIRH, na literatura
internacional, suas referéncias na lei 9433/97 e no Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Avalia, ainda, diversas
leis e planos de setores intervenientes, elaborados apds a
aprovacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, em
2006, em relagio as referéncias sobre a questao hidrica. E
por fim, apresenta alguns resultados que apontam o desafio
da implementacdo da diretriz de GIRH, sob o aspecto de
integracio interinstitucional no ambito de algumas das
politicas setoriais do governo federal.

Palavras-chave: gestao integrada de recursos hidricos;
politica de recursos hidricos; planejamento de recursos
hidricos.

INTRODUCAO

As discussoes internacionais com vistas a assegurar
dgua, em quantidade e qualidade, a uma populacao
cada vez mais crescente e ao processo de desenvol-
vimento dos paises, tém apontado, sobretudo nas
tltimas décadas, que a dgua ¢ recurso que, por sua
esséncia e dindmica, necessita que sua gestao se dé de
forma integrada. A consequéncia de seu uso irracio-
nal, no modelo atual de desenvolvimento expropria-
dor e predador, tem indicado que em muitos lugares
os limites de capacidade dos ecossistemas para se re-
novarem estio esgotados ou em vias de esgotamento.
Gera-se um quadro de insustentabilidade de recursos
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ABSTRACT

The Integrated Water Resources Management (IWRM)
is foreseen as one of the guidelines of Brazilian water
legislation. This year was completed twenty years of ap-
proval of this Brazilian legal framework, which instituted
the Policy and the National System of Water Resources
Management. This article rescues the concept of IMWR
in the international literature, its references in Law 9433/97
and in the National Water Resources Plan. It also evaluates
several laws and plans of intervening sectors, elaborated
after the aproval of the National Plan of Water Resources,
in 2000, regarding the references on the water question.
Finally, it presents some results that point to the challenge
of implementing the IWR guideline, under the aspect of
interinstitutional integration within some of the federal
government's sectoral policies.

Keywords: integrated water resources management;
integrated water resources planning.

hidricos, ampliando os conflitos pelo uso da 4dgua,
devido ao crescimento da populacio e da atividade
econdmica. Esta, por sua vez, tem a demanda cres-
cente de dgua, uma produgio de residuos e poluicio
desta, aumentando a criticidade dos recursos hidricos
limitados. Os vdrios usos exigem a necessidade de
uma integracio que difere da abordagem setorial e
fragmentada tradicional.

Neste sentido, vdrios autores vém pesquisando
sobre a origem e a importaAncia de se promover uma
gestdo mais sistémica de recursos hidricos. Segundo
Grig (2008) a GIRH ¢ um quadro conceitual que
se destina a descrever a complexidade das decisoes
sobre a 4gua e a importaincia de equilibrar os pontos
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de vista das partes interessadas. Sua implementagio é
dificil devido as barreiras institucionais e & confusio
quanto ao significado preciso da GIRH, necessitando
de uma linguagem especifica e inequivoca, mas sem
simplificar demais a complexidade. Ele acredita que
se as barreiras institucionais e a confusio sobre o
conceito forem superadas, podem ocorrer melhorias
reais na gestdo da dgua.

Para a organizagdo internacional Global Water
Partnership (GWP) a falta de politicas e prdticas
integradas na gestao dos recursos hidricos tem sido
quase universal. Como resultado, a dgua disponivel
e os recursos financeiros investidos nao maximizam
o bem-estar social. Em 2000, a GWP j4 identificava
nas crises hidricas principalmente crises de gestao e
governanga (GWP, 2000), o que nao parece ter mu-
dado significativamente em tempos atuais.

Em marco de 1992, em funcio da convocagio,
para junho daquele ano, da Conferéncia de Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) para a cidade do Rio de
Janeiro no Brasil — RIO 92, ocorre em Dublin, na
Irlanda, um encontro internacional cuja declaragio,
em seu principio n° 1, afirma que o gerenciamento
efetivo dos recursos hidricos deve-se dar com uma
abordagem holistica, integrando o desenvolvimento
social com o0 econdmico e a protegio dos ecossistemas
naturais, articulando os usos da terra aos da 4gua,
sejam superficiais ou subterrineas. A partir de entéo,
o conceito de GIRH passou a ser incorporado nas
politicas e no estabelecimento de diretrizes de agao de
vérios paises. A declaragio enfatiza a necessidade de se
alcancar os seguintes objetivos quanto: ao uso da 4gua
de forma a promover a méxima eficiéncia econdmica
possivel para assegurar o bem-estar social e contribuir
para a eliminacio da pobreza; & equidade social que
assegure o direito bdsico de todas as pessoas terem
acesso a 4gua em quantidade e qualidade adequadas;
e a sustentabilidade ambiental e ecolégica que requer
que o uso atual do recurso deve ser administrado de
forma a sustentar os sistemas vitais de apoio 2 vida,
nao comprometendo o uso por geracoes futuras do
mesmo recurso (WMO, 1992).

O Brasil, em 1997, regulamentando o que previa
a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e
considerando os principios constantes na declaragio
de Dublin aprovou sua lei das dguas que incorpora,

dentre outros, o principio da GIRH. Ressalte-se, ain-
da, que a elaboragio de Planos Nacionais de GIRH,
pela sua importéncia, foi incluida pela ONU como
ameta 26 dentre as Metas do Milénio, na Cipula de
Johanesburgo, para o Desenvolvimento Sustentédvel,
em 2002, com vistas a colaborar na gestao dos usos
multiplos das 4guas, melhorar o uso eficiente, reduzir
conflitos, recuperar e preservar os recursos hidricos.
Assim, a Meta n° 26 estabeleceu que todos os paises
elaborassem seus planos nacionais até 2005 (ONU,
2002). OBrasil conseguiu cumprir essa meta com a
aprovagio de seu Plano Nacional de Recursos Hidri-
cos (PNRH), em janeiro de 2006 (CNRH, 2006).

Este artigo pretende apresentar uma andlise so-
bre como anda, nesse aspecto, a implementagio da
GIRH no Brasil, apds 20 anos de aprovagio da lei
que estabeleceu a Politica e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a partir de
revisdo bibliografica, de andlise documental sobre
algumas politicas e planos de setores intervenientes,
elaborados apés a aprovagio do PNRH em relagao
As suas referéncias sobre recursos hidricos.

CONCEITUAGAO SOBRE GESTAO
INTEGRADA DE RECURSOS
HiDRICOS

Sob a perspectiva histérica, Jeffrey e Gearey (2006)
citam a experiéncia da Alemanha, como GIRH onde
foram criadas para a bacia do rio Ruhr, em 1913, duas
associagdes Ruhrverband e Ruhrtalsperrenven, sendo
esta Ultima integrada & primeira em 1990 segundo
Campos (2008). Santana, Gonzdles e Vdzques (2005)
citam como primeiro organismo de administragio
de bacia do mundo a Confederagio Hidrografica do
Ebro, em 1926, na Espanha. Estes organismos, pelo
fato de terem a bacia hidrografica como referéncia de
gestdo, iniciaram um processo de planejamento que
tinha como base a integracao de agoes.

Odutra experiéncia citada por Saravanan, McDon-
ald e Mollinga (2008), Campos (2008) e Molle(2008)
foi a criagio da Tennessee Valley Authority - TVA
na década de 1930. A TVA trabalhou para além das
fronteiras setoriais tradicionais e preocupou-se com
a melhoria da sadde publica, controle de inundagoes,
geracdo de energia, abastecimento de 4dgua e esti-
mulo econdmico regional. Como exemplos, ainda,
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de processos que iniciaram uma gestio de dguas de
forma mais integrada Jeffrey e Gearey (20006) citam
a experiéncia das autoridades de bacia hidrograficas
do Reino Unido. A legislagio do Reino Unido sobre
administracio fluvial foi criada em 1948 € a regula-
mentagio das 4guas se deu com a Lei das Aguas de
1973 (BORSOI; TORRES, 1997).

Saravanan, McDonald e Mollinga (2008), in-
cluem, ainda, que o surgimento desta nova abordagem
da gestao da 4gua estd intimamente relacionado com a
ciéncia da ecologia, particularmente a pesquisa ecold-
gica na Europa Ocidental (por exemplo, na Holanda),
o que tornou aparente o vinculo entre meio ambiente
e desenvolvimento.

Em 1956, o Conselho Econdmico e Social das
Nagoes Unidas solicitou a um painel de peritos que
preparassem uma andlise das implicagées adminis-
trativas, econdmicas e sociais do desenvolvimento
integrado da bacia hidrogréfica. Este documento foi
amplamente discutido e reeditado em forma de revista
em 1970. A sua avaliacio abrangeu um amplo leque
de problemas associados com o desenvolvimento da
bacia hidrografica, incluindo os problemas fundiérios,
os métodos de avaliacio econdmica e as implicagoes
para a satde. (WHITE, 1998).

Em 1959 foi criada a primeira Comissio da Agua
na Franga que adota a bacia hidrogréfica como uni-
dade de referéncia e, em 1964, foi aprovada a lei que
criou os Comités de Bacia Hidrogréfica e as Agéncias
Financeiras das Bacias, posteriormente chamadas de
Ageéncias de Agua (CAMPOS, 2008).

Apesar do documento das Nagoes Unidas elabo-
rado, em 1956, e destes exemplos préticos iniciados
em diversos paises Savenije e Van der Zaag (2008)
registram que a Conferéncia das Na¢oes Unidas em
Mar del Plata, em 1977, deu énfase ao abastecimento
de 4gua e a0 saneamento, como temas importantes a
serem tratados, diferentemente do Relatério Brund-
tland, da Comissao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1987, que mencionou apenas
a palavra "4gua” em relacio 2 poluicio e ao abaste-
cimento de 4gua potdvel. Savenije e Van der Zaag
(2008) registram que foi durante as conferéncias
preparatdrias para a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED)
no Rio de Janeiro, em 1992, que os conceitos subja-
centes & GIRH foram amplamente debatidos.
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Registra-se que Biswas (1984) discorda que a
GIRH se inspire nos principios de Dublin, e afirma
que este conceito na Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre a Agua, realizada em Mar del Plata, Argentina,
em marco de 1977, tinha mais a dizer sobre a GIRH
do que a chamada Conferéncia de Dublin. Segundo
ele, a Conferéncia de Mar del Plata foi uma reuniao
intergovernamental e seu Plano de A¢io, que incluiu a
GIRH, foi endossado por todos os governos que eram
membros das Nagoes Unidas em 1977. Em contraste,
a de Dublin foi uma reunifo de peritos e, portanto,
suas recomendagdes, quaisquer que fossem nunca
foram aprovadas por qualquer governo, indepen-
dentemente das alegagées contrdrias dos individuos e
instituigoes que foram os principais responsaveis pela
organizagio daquela conferéncia.

A Declaragio sobre a Agua e o Desenvolvimento
Sustentdvel, adotada na Conferéncia de Dublin/
Irlanda, em 1992, centrou-se essencialmente no
desenvolvimento, gestao e utilizagio sustentdvel dos
recursos hidricos em harmonia com a conservagio
ambiental. Foi a primeira grande reunio global com
especialistas com visdo holistica da 4gua, tratando da
gestdo integrada dos usos e necessidades humanas e
ambientais, em oposi¢do a uma visdo cartesiana que
tratava apenas das necessidades setoriais especificas
(WMO, 1992).

Dedica um capitulo, o niimero 2, ao tema do
“Desenvolvimento e Gestao Integrada dos Recursos
Hidricos”. Adota quatro principios fundamentais
que devem ser aplicados na tomada de decisio para
alcancar o desenvolvimento e a GIRH. Como primei-
ro principio, afirma que o gerenciamento efetivo dos
recursos hidricos deve-se dar com uma abordagem
holistica, integrando o desenvolvimento social com
0 econdmico e a protegio dos ecossistemas naturais,
articulando os usos da terra aos da dgua, sejam
superficiais ou subterrineas. Aborda a necessidade
de se considerar todo o ciclo da 4gua, incluindo a
distribuicio das chuvas, da conservagio das fontes,
dos sistemas de abastecimento e tratamento de dguas
residuais, a interagio com o ambiente natural e o uso
da terra, mas também as necessidades intersetoriais.
Recomenda uma abordagem ecoldgica que considere
a bacia hidrogrifica ou o aquifero como um todo e a
inter-relagio das dguas com outros recursos naturais

(WMO, 1992).
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O segundo principio trata da necessidade de
uma abordagem participativa nas institui¢des para o
desenvolvimento e a gestdo da dgua. O terceiro trata
sobre a necessidade de reconhecer o papel central das
mulheres na gestio e salvaguarda da 4gua.

Por fim, o quarto principio é o reconhecimento
de que a 4gua tem um valor econémico, mas destaca
que ao avaliar tal bem, é essencial garantir que sejam
considerados: a importincia da 4gua para a sociedade,
que exige que todos, particularmente as mulheres e
os desfavorecidos, devem ter um direito de acesso
razodvel a um prego acessivel; o desenvolvimento
sustentdvel; o gerenciamento de resultados para uso
eficiente e equitativo de recursos; e os fatores ambien-
tais, para garantir que os custos e beneficios externos
sejam adequadamente incluidos (WMO, 1992).

A partir de entéo, a diretriz de uma GIRH passou
a ser incorporada nas politicas e no estabelecimento
de diretrizes de acdo de diversos paises e diversos
autores passaram a conceituar e a reconceituar o que
vem a ser a GIRH.

Radif (1999) define que “a GIRH se baseia na per-
cepeao da dgua como parte integrante do ecossistema,
um recurso natural e um bem social e econdémico,
cuja quantidade e qualidade determinam a natureza
de sua utilizagao”.

Para Butterworth et al. (2010) quase todas as de-
finicdes de GIRH enfatizam que é uma abordagem
para melhorar a eficiéncia no uso da 4gua, promover
a equidade no acesso a 4gua e alcancar a sustentabili-
dade. Com todos esses diferentes objetivos, pode ser
um conceito desafiador e pesado. Para estes autores
a gestdo "integrada" visa abordar a necessidade das
devidas escolhas a serem feitas de forma a minimizar
os impactos negativos que podem ser criados pelas
agoes de um determinado setor, parceiro ou grupo,
sobre outros. Procura evitar ineficiéncias e conflitos
que sdo uma caracteristica das abordagens menos in-
tegradas. A GIRH implica, portanto, um afastamento
dos focos tradicionais do setor que aborda um tema
separadamente para uma abordagem mais holistica.

Para Medema, Mcintosh e Jeffrey (2008) a GIRH
constitui uma abordagem sustentdvel para a gestao
dos recursos hidricos que prevé: melhorar a sustenta-
bilidade dos recursos hidricos; produzir uma melhor
compreensio das interagbes homem-ecossistema;
maximizar o bem-estar social e econémico gerado
pelos recursos hidricos e terrestres; e reduzir a pertur-

bagao do ciclo da 4gua e dos ecossistemas aqudticos
dependentes.

Thomas e Durham (2003) descrevem o conceito
de GIRH como "uma abordagem sustentdvel da
gestdo da dgua que reconhece seu cardter multidimen-
sional - tempo, espago, multidisciplina (ciéncia/tec-
nologia) e partes interessadas (reguladores/usudrios/
provedores/vizinhos) — e a necessidade de abordar,
abranger e relacionar essas dimensoes holisticamente
para que solugbes sustentdveis possam ser trazidas”.

Para Grigg (1999) é o equilibrio de metas e visoes
de atores interdependentes que separa a "gestéo inte-
grada” de outras formas de préticas de gestio.

Segundo Saravanan, McDonald e Mollinga (2008),
as recomendagoes da Agenda 21 adotadas na Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) no Rio de Janeiro em
1992, em seu Capitulo 18, referem-se explicitamente
a4 “Integracio” com os recursos hidricos como parte
integrante do ecossistema, dos recursos naturais e do
bem socioeconémico (Secio 18.8); esclarecem, ainda,
que a implementagio deve ser realizada ao nivel da
bacia hidrogréfica ou de uma sub-bacia (Secio 18.9),
no entanto nio fornecem as condigées para a sua im-
plementaco. Razio pela qual os autores justificam o
esforgo realizado pela GWP na construgio de um con-
ceito que auxilie a operacionalizar o processo de GIRH.

A GWPD, com a finalidade de proporcionar um
conceito comum propds, em discussao conduzida por
seu Comité Técnico Consultivo, a seguinte definicio:
“A GIRH ¢ um processo que promove o desenvolvi-
mento e gestio coordenados da dgua, da terra e dos
recursos conexos, a fim de maximizar o bem-estar
econdmico e social resultante de forma equitativa
sem comprometer a sustentabilidade de ecossistemas
vitais” (GWP, 2000).

Segundo Saravanan, McDonald e Mollinga
(2008), este conceito reconhece a 4gua como um
determinante-chave do cardter e da satide dos ecos-
sistemas e, como tal, a unidade hidroldgica, a bacia
hidrografica, como unidade l6gica de planejamento e
gestdo. Isso substitui a gestdo tradicional de recursos
naturais que nio tem uma abrangéncia explicita dos
objetivos sociais e das fun¢des dos ecossistemas.

Para Jonch-Clausen e Fugl (2001) a defini¢ao reco-
nhece que a gestdo deve ser entendida em seu sentido
mais amplo e para tal existem duas categorias bésicas
de integragdo. A primeira ¢ o sistema natural, que é
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um determinante critico da disponibilidade e quali-
dade dos recursos hidricos. Nesse sistema entende-se
a integracdo da gestdo da terra e da 4gua, cujo ponto
de partida deve ser o ciclo hidrolégico, no qual a 4gua
¢ transportada entre os compartimentos de ar, solo,
vegetacio, dguas superficiais e dguas subterrineas. A
segunda € o sistema humano, que configura o uso
dos recursos, a produgio de residuos e a poluigio
do recurso, e que define as prioridades de desenvol-
vimento. Nesse sistema entende-se que a integragio
envolve uma abordagem institucional holistica com
coordenacio entre a gama de atividades humanas que
criam as demandas de 4gua, determinam os usos da
terra e geram residuos ao meio aqudtico.

A integragdo tem de ocorrer dentro e entre essas
categorias, tendo em conta a variabilidade no tem-
po e no espaco. Isso difere do enfoque tradicional,
que fragmenta a gestio da dgua por setor. A GIRH
também considera o papel dos gestores de recursos
hidricos de forma mais holistica, incluindo nao apenas
os tradicionais "profissionais da 4gua”, mas também
uma gama mais ampla de partes interessadas de outros
setores relacionados a 4gua. O uso de abordagens de
GIRH ajuda os gerentes de 4gua a reconhecer como
o comportamento das pessoas afeta a demanda por
dgua e, portanto, como passar da tradicional gestao
da oferta para abordagens mais sensiveis de gestao
da demanda (JONCH-CLAUSEN; FUGL, 2001).

Para Biswas (2004) a definicdo feita pela GWD,
em primeira leitura, parece ampla, abrangente e im-
pressiona, mas com pouca ressonncia pratica sobre
o presente, ou sobre as futuras préticas de gestao da
dgua. Classifica como uma agregacio de palavras
na moda, que coletivamente fornece uma definigao
“amorfa’, que nio ajuda os planejadores e gerentes de
dgua a resolverem os problemas da vida real. E levanta
algumas questoes que a defini¢io suscita em termos
de sua possivel implementagio no mundo real. Quem
promove o conceito, por que deveria, e por quais
processos? E quanto a sua implementagio? O que se
entende por "recursos relacionados"? Inclui energia,
minerais, peixes, outros recursos aqudticos, florestas,
meio ambiente, etc.? Isso é realisticamente vidvel?

As pessoas que formularam a defini¢io para a
GWP sio todas profissionais de dgua e os especialistas
de "terra e recursos relacionados” estavam ausentes.
E Biswas pergunta o que faz o profissional de dgua
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acreditar que suas opinibes possam convencer pro-
fissionais de outras dreas, que nem sequer foram
consultados? Para ele a definicio formulada pela GWP
¢ inutilizdvel ou nio implementdvel, em termos, e
destaca que embora a retérica da GIRH tenha sido
muito forte nos vérios féruns internacionais, seu uso
real (independentemente do que isso significa) tem
sido minimo (BISWAS, 2004).

Ainda segundo Biswas (2004), uma andlise da
literatura apenas sobre um dos aspectos de definicio
do conceito - ou seja, quais s3o as questdes que de-
vem ser integradas ao nivel da GIRH - indica uma
divergéncia muito grande de opinides e ele apresenta
uma lista com 35 conjuntos de temas que diferentes
autores consideram serem as questdes que devem ser
integradas sob a égide da GIRH. Segundo ele, esses 35
conjuntos de questdes, que os proponentes gostariam
de ver integrados, de modo algum sio abrangentes e
simplesmente nio podem ser alcancados.

Para que a GIRH se torne uma realidade, as orga-
nizagbes nacionais e internacionais terao de abordar
muitas questdes reais e complexas, e até agora nio o
fizeram de forma significativa e nao hd indicios de que
seja provdvel que o fagam num futuro previsivel. Nes-
sas circunstincias, a nao ser que a retdrica atual possa
ser efetivamente traduzida em realidade operacional,
a GIRH continuard a ser um conceito moderno, por
alguns anos, e depois desaparecerd, gradualmente,
como muitos outros conceitos similarmente populares
de épocas anteriores (BISWAS, 2004).

Extensas e intensas andlises da literatura, publica-
das na década de 90, sobre GIRH apontam para o que
podemos identificar como duas leituras diferenciadas.
Na primeira nao hd uma compreensio clara do que
significa exatamente o gerenciamento integrado de
recursos hidricos levando a vdrias pessoas interpre-
tarem este conceito de forma muito diferenciada,
segundo um conceito geral muito abrangente de
GIRH. A auséncia de uma defini¢io utilizdvel e im-
plementdvel apenas agravou o conceito, tornando-o
vago, e reduziu o seu potencial de implementacio ao
minimo. Na segunda interpretacio e devido a popu-
laridade do conceito, algumas pessoas continuaram
a fazer o que estavam fazendo no passado, mas sob
o rétulo da GIRH, a fim de atrair fundos adicionais
ou obter maior aceitacio internacional e visibilidade

(BISWAS, 2008).
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Jonch-Clausen&ZFugl (2001) corrobora, de certa
maneira, com parte da afirmagio acima quando diz
que até certo ponto, a GIRH degenerou em uma
dessas palavras de “rumores” que todo mundo usa,
mas significando muitas coisas diferentes para pes-
soas diferentes. Ressalta que um nivel tio elevado
de ambiguidade nao ¢ frutifero, obscurece o debate
e cria desentendimentos desnecessdrios. Também ¢
contraproducente para um dos principais eixos da
GIRH, ou seja, trazer diferentes pontos de vista e
interesses sobre a gestdo da dgua.

Para Molle (2008), a GIRH, assim como os termos
governanga e sustentabilidade, possui um cardter de
nirvana, encarnando uma visio ideal do mundo.
Para ele, no campo da 4gua, o principal conceito de
nirvana onipresente é a GIRH que evoluiu a partir da
percepgio correta de que a gestdo da dgua fragmentada
leva a problemas de impactos ambientais, sociais e
econ6micos. A GIRH se difundiu como um proces-
so de bola de neve, aquele pelo qual um conceito é
gradualmente adotado por um ndmero crescente de
pessoas dispersas, projetado em eventos profissionais,
difundido via a literatura académica, e gradualmente
estabelecido como uma ideia consensual. Destaca,
ainda, como importantes atores na promogio da
GIRH, a GWDP, a Rede Internacional de Organismos
de Bacia (RIOB), as Agéncias de Desenvolvimento
como Sida, GTZ, USAID, AusAID ou DFID, as
agéncias da ONU, e os Bancos Internacionais de
Desenvolvimento, principalmente o Banco Mundial.

O tema da GIRH tem uma boa histéria, em sua
trajetéria conceitual e politica, tendo sido incorpo-
rado, como um objetivo a ser buscado, em diversos
documentos técnicos e legais, incluindo atores que
podem contribuir com o financiamento para o alcance
deste. O desafio da implementagao da GIRH, aponta
para uma complexidade, em diferentes niveis. Limita-
-se aqui, neste estudo, a analisar um destes aspectos
que ¢ a integracdo interinstitucional no 4mbito de
algumas das politicas setoriais do governo federal.

A GESTAO INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS NA LEI
9433/97 E NO PLANO NACIONAL DE
RECURSOS HIiDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos institui-

da por meio da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

aborda, em virios de seus artigos, termos que remetem
a necessidade de se praticar uma GIRH como se pode
ver na sequéncia. Estabelece em seus fundamentos no
artigo 1°, Inciso IV que a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas.
Como objetivo em seu artigo 2°, Inciso II diz que ela
deve promover a utilizagio racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio,
com vistas ao desenvolvimento sustentdvel. E apre-
senta como diretrizes gerais de acdo em seu artigo
30, nos Incisos: II - a gestao sistemdtica dos recursos
hidricos, sem dissociagio dos aspectos de quantidade
e qualidade; III - a integragao da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; IV - a articulagio do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional; V - a articulacdo da gestao de recursos
hidricos com a do uso do solo; e no Inciso VI - a in-
tegragdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras (BRASIL, 1997).

O Brasil foi o primeiro pais das Américas, e um dos
poucos do mundo a cumprir a meta estabelecida pela
ONU de dispor de um Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) aprovado, que o foi por meio da
resolugdo n° 58, de 30 de janeiro de 2006 do Conse-
lho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, 2006).

O PNRH adotou em seu processo de elaboragio
uma metodologia participativa que envolveu em torno
de 7(sete) mil atores sociais, diretamente, que discu-
tiram em nivel local, regional e nacional abrangendo
toda a diversidade relativa s dguas das vdrias regides,
a partir do conceito de desenvolvimento sustentdvel
construindo cendrios prospectivos e estabelecendo di-
retrizes, programas e agdes com o objetivo de auxiliar
a GIRH (SRH/MMA 2006a a 2006d).

O PNRH produziu cadernos de setores inter-
venientes com vistas a orientar a integracio destas
politicas com a politica de recursos hidricos. Foram
seis cadernos editados: Saneamento, Inddstria e Tu-
rismo, Agropecudria, Aquicultura e Pesca, Transporte
Hidrovidrio e Geragio de Energia Hidrelétrica (SRH/
MMA 2006e a 2000j).

Com o objetivo de disseminar os programas apro-
vados no PNRH e estimular a integragio setorial, em
2008, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) pu-
blicou, em dois volumes, os Programas de Desenvol-

vimento da GIRH (SRHU/MMA 2008a ¢ 2008b).
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Todos esses documentos aprovados sinalizaram
no sentido de buscar construir uma agenda de in-
tegragdo com os setores intervenientes e tiveram em
seus processos de elaboracio um forte envolvimento
das diversas dreas destes setores, fossem eles publicos
ou privados, e contaram com a participacio ativa da
sociedade civil.

REFERENCIAS EM ALGUMAS
POLITICAS E PLANOS SETORIAIS
QUANTO AOS RECURSOS HIiDRICOS.

O Brasil, nestas tltimas duas décadas, aprovou di-
versas politicas setoriais que levaram ao planejamento
destas, envolvendo vérios segmentos no processo. Sem
dtvida estas politicas e seus planos, quando aprova-
dos, trazem em si um grande desafio que ¢ definir
prioridades estabelecidas em pactos sociais e setoriais
e, também, considerar as demais politicas publicas,
com seus acordos setoriais, de forma a promover uma
gestdo integrada.

Apés a aprovagio do PNRH, em 2006, em nivel
federal, foram aprovadas, dentre outras, as Leis que
instituiram a Politica Nacional de Saneamento, de
Mudangas Climdticas, de Irrigagio, de Residuos
Sélidos, de Seguranga de Barragens, de Defesa Civil
e todas tém relagio muito direta com os recursos
hidricos e preveem a elabora¢io de Planos Nacionais.
Registram-se, ainda, a elaboragao da Politica Nacional
de Transporte Hidrovidrio, os Planos de Energia e
Hidrovidrio realizados p6s 2006.

Essa andlise comparativa das Politicas e dos Planos
Nacionais de Politicas Piblicas elaborados por diver-
sos setores brasileiros aponta o grau de referéncias
quanto aos recursos hidricos e demonstra os desafios
existentes para uma articulagio necessdria dos niveis
de planejamento sob a perspectiva da gestdo integrada
e dos usos multiplos de recursos hidricos.

A Politica Federal de Saneamento

Basico

Foi instituida pela Lei N© 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabeleceu, ainda, as suas diretrizes
nacionais e a elaboracio do Plano Nacional de Sanea-
mento Bésico - PLANSAB (BRASIL, 2007).

A lei de saneamento apresenta referéncias explicitas
aos recursos hidricos, como discutido a seguir. No

Apds 20 anos da lei das dguas como anda a Gestéo Integrada de Recursos Hidricos do Brasil..

caput do artigo 4° - Explicita que os recursos hidricos
nio integram os servigos publicos de saneamento
bésico e no seu § tnico afirma que a utilizacio de
recursos hidricos na prestagao de servigos publicos de
saneamento bdsico ¢é sujeita a outorga de direito de
uso, nos termos das leis e regulamentos de recursos
hidricos. Estabelece no art.19 § 3° que os planos
de saneamento bésico devam ser compativeis com
os planos das bacias hidrogrificas em que estiverem
inseridos. Prevé como diretrizes no art. 48, Incisos:
IX, a adogao de critérios objetivos de elegibilidade e
prioridade a disponibilidade hidrica, riscos sanitd-
rios e ambientais; X, a adogao da bacia hidrogréfica
como unidade de referéncia para o planejamento de
suas agoes; e XII, o estimulo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento de equipamentos e métodos econo-
mizadores de 4gua. E por fim define no art. 49, Inciso
XII como objetivo da Politica Federal de Saneamento
Bésico promover educagio ambiental voltada para a
economia de dgua pelos usudrios (BRASIL, 2007).

O Plano Nacional de Saneamento Bésico

O PLANSAB foi iniciado em 2008 e aprovado no
dia 07/06/2013, pelo Conselho Nacional das Cidades
(Concidades) apds ampla discussio com a sociedade
brasileira incluindo sua andlise e debate nos Conselhos
Nacionais de Meio Ambiente (CONAMA), Satde
(CNS) e CNRH. O PLANSAB orienta o planejamen-
to do saneamento bdsico no Brasil para os préximos
20 anos, sendo dividido em diversas metas de curto,
médio e longo prazo — 2018 2023 e 2030, com as
respectivas estratégias, agoes e recursos necessarios
(BRASIL, 2013b).

O PLANSAB apresenta diretrizes e estratégias,
metas, resultados esperados e programas de investi-
mentos que devem servir de orientagdo aos gestores
de saneamento do pais; e sua implementagio requer
a atuagio integrada dos Governos Federal, Estaduais
e Municipais, além de todos os agentes publicos e
privados.

A Politica Nacional sobre a Mudang¢a

do Clima (PNMC)

A PNMC foi instituida pela Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e oficializa 0 compromisso
voluntdrio do Brasil junto & Convencio-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima de reducio
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de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e
38,9% das emissoes projetadas até 2020 (BRASIL, 2009).

Na lei de mudangas climdticas a tinica referéncia
explicita aos recursos hidricos estd no art.6°, Inciso
XII que define como instrumentos da PNMC as
medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem
o desenvolvimento de processos e tecnologias que
contribuam para a redugio de emissoes e remogoes
de gases de efeito estufa, bem como para a adapta-
40, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas,
compreendidas af as parcerias publico-privadas e a
autorizagio, permissio, outorga € concessio para
exploracdo de servicos publicos e recursos naturais,
para as propostas que propiciem maior economia de
energia, 4gua e outros recursos naturais e redugio
da emissio de gases de efeito estufa e de residuos
(BRASIL, 2009).

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima

Teve sua elaboragao coordenada pelo Comité In-
terministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), criado
em 21 de novembro de 2007, contou com a partici-
pacio do Férum Brasileiro de Mudangas Climdticas
(FBMC), bem como dos Féruns Estaduais de Mu-
dancas Climdticas e organizacoes da sociedade. Tem
como objetivo geral identificar, planejar e coordenar
as agoes e medidas que possam ser empreendidas para
mitigar as emissoes de gases de efeito estufa geradas
no Brasil, bem como aquelas necessdrias 4 adaptagao
da sociedade aos impactos que ocorram devido 2
mudanca do clima.

O FBMC promoveu diversas reuniées deno-
minadas “Didlogos Setoriais” que culminaram na
elaboragio de um documento de referéncia intitulado
“Proposta do FBMC para o Plano de A¢ao Nacional
de Enfrentamento das Mudancas Climdticas”, que
contribuiu para o aperfeicoamento da proposta do
Plano.

Em seu documento, o Plano de Mudancas Cli-
mdticas faz referéncias ao Plano Nacional de Energia
(PNE 2030), ao Plano Decenal de Expansao de Ener-
gia (PDE 2007/2016), aos Planos Estaduais de Gestao
Integrada de Residuos Urbanos, ao Plano Nacional de
Logistica dos Transportes (PNLT) e ao Programa de
Acao Nacional de Combate & Desertificagio e Miti-
gacio dos Efeitos da Seca (PAN Brasil). Destaca-se a
inexisténcia de referéncia ao PNRH.

A referéncia mais explicita, no PNMC, em relagio
aos recursos hidricos, aparece especificamente, no
programa de pesquisa de Mudancas Climdticas. Ele
apresenta como objetivo aumentar significativamente
os conhecimentos sobre impactos das mudangas do
clima e identificar as principais vulnerabilidades do
Brasil, em relagio aos seguintes setores e sistemas:
ecossistemas e biodiversidade, agricultura, recursos
hidricos, satide humana, cidades, zonas costeiras,
energias renovdveis e economia; e destaca ainda um
componente de Hidrologia.

O Capitulo 10 que trata de estudos sobre im-
pactos, vulnerabilidade e estratégias de adaptacio,
apresenta um item referente a recursos hidricos onde
afirma que “uma decorréncia importante, em maior
ou menor grau, da variabilidade natural do clima e
da mudanga climdtica é a possivel ocorréncia de nao-
-estacionariedade pelas séries hidroldgicas, afetando o
planejamento e a operagio da infraestrutura hidrica
para atendimento dos usos multiplos, como geragio
de energia, navegacio, irrigacdo, abastecimento
de 4gua, controle de inundagio, etc. Observagoes
recentes apontam como causas proviveis de séries
nao-estaciondrias os seguintes fatores: alteracdes no
uso do solo como desmatamento; constru¢io de re-
servatdrios de diferentes portes a montante na bacia;
inconsisténcia nos dados hidrolégicos ao longo de
muitos anos de medida e/ou alteragio no leito do
rio na se¢io de medigio; retirada de dgua para usos
consuntivos (irrigacdo, principalmente); e mudanga
climdtica devido ao efeito estufa”(CIM, 2008).

Destaca, ainda, que “em termos nacionais, as
acoes de enfrentamento das mudancas climdticas,
com relacio ao setor de recursos hidricos, deverio
abranger: recuperar séries histéricas de varidveis
hidrolégicas disponiveis em meio analégico, quando
existentes, e melhorar o monitoramento hidrometeo-
rolégico para acompanhar em tempo real’ o processo
de mudanga (em especial regido amazo6nica); apoiar
o sistema de ciéncia e tecnologia para avangar na
melhoria da previsibilidade dos modelos climdticos
e no desenvolvimento de modelos hidroclimdticos
para grandes bacias; fortalecer e ampliar a atuagio
da Sala de Situagio da ANA, implantada em maio
de 2006, cujo principal objetivo é acompanhar as
tendéncias hidroldgicas em todo o territério nacio-
nal, com a andlise da evolucio das chuvas, dos niveis
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e das vazoes dos rios e reservatérios, da previsio do
tempo e do clima, bem como a realizacio de simu-
lagoes matemdticas que auxiliariam na prevengao
de eventos extremos. Esse acompanhamento visa a
subsidiar, em especial, decisoes na operagio de curto
prazo de reservatérios, com vistas & minimizagio dos
efeitos de secas e inundagées; incentivar priticas de
conservagio, reuso, reciclagem (pela modificagao de
processos industriais) e otimizagio do uso da dgua; e
reforgar o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos para conscientizagao da populagao
e setores usudrios no nivel da bacia hidrogréfica (uso
eficiente da 4gua) ”(CIM, 2008).

A Politica Nacional de Residuos

Soélidos (PNRS)

Instituida pela Lei n° 12.305, de 02 de agosto de
2010 a politica dispoe sobre seus principios, objetivos
e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
A gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluido os perigosos (BRASIL, 2010a).

A PNRS contém importantes instrumentos para
enfrentamento da disposi¢io inadequada de residuos
sélidos que tem contribuido significativamente para
a poluigao dos recursos hidricos superficiais e sub-
terrAneos, como a elaboracio de Planos de Residuos
Sélidos, em virios niveis.

As referéncias explicitas a recursos hidricos na PNRS
estdo: no art. 3°, Inciso XVI que define como residuos
s6lidos: material, substincia, objeto ou bem descarta-
do resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagio final se procede, se propoe proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’4gua, ou exijam para isso solucoes técnicas ou eco-
nomicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel; no art. 47, Inciso I, que proibe a destinagao
ou disposicio final de residuos sélidos ou rejeitos por
meio de lancamento em praias, no mar ou em quais-
quer corpos hidricos; e, em seu § 2°, que determina
que deva ser assegurada a devida impermeabilizagio das
bacias de decantagio de residuos ou rejeitos industriais
ou de minera¢io, devidamente licenciadas pelo érgao
competente do SISNAMA, e que estas nio sio consi-
deradas corpos hidricos (BRASIL, 2010a).

Apds 20 anos da lei das dguas como anda a Gestéo Integrada de Recursos Hidricos do Brasil..

O Plano Nacional de Residuos Sélidos

Teve seu processo de elaboragio iniciado em 2011,
tendo sido analisado pelos Conselhos: CONAMA,
CNRH, ConCidades e Conselho Nacional de Satde
(CNS). Ressalte-se que o Plano, ap6s a sua aprovagio
pelas instincias citadas, ficou aguardando a tltima
manifesta¢io que caberia a0 Conselho Nacional de
Biosseguranga (CNBS), que até hoje nio se reuniu
para analisar a proposta e encaminhar sua manifes-
tagdo 2 presidéncia do CONAMA para deliberagao
final desse Colegiado e publicagio do Decreto de
aprovagio do Plano (BRASIL, 2012a).

Como instrumento da PNRS, identificam-se os
diversos tipos de residuos gerados, as alternativas de
gestdo e indicam-se planos de metas, programas e
agoes para alteracoes, para melhor, do quadro atual.

O Plano foi construido com as contribuicées do
processo de consulta e audiéncias publicas regionais e
nacionais. A apresentagio da tltima versio disponivel
do Plano afirma que este mantém relagio estreita com
os seguintes Planos: PLANSAB (utilizou a cenarizagio
elaborada no Ambito deste); PNMC; PNRH; e Plano
de Producio e Consumo Sustentdvel (PPCS).

Destaca-se, no entanto, que em todo o texto do do-
cumento nio hd registro dos termos recursos hidricos
e 4gua, sempre tratados de maneira geral, como pode
ser observado na diretriz do item 4.1.2: “Agées volta-
das ao estabelecimento de uma produgio e consumo
sustentdveis no pafs implicam na redugio da geragao
de residuos, na promogio de um melhor aproveita-
mento de matérias-primas e materiais recicldveis no
processo produtivo, contribuindo sobremaneira para
atenuar as mudangas climdticas e para a conservago
e preservacdo da biodiversidade e dos demais recursos
naturais” (grifo nosso). A tnica referéncia encontrada
estd na estratégia 9, do item 4.1.4 - Redugio de Resi-
duos Sélidos Urbanos Umidos, dispostos em aterros
sanitdrios e tratamento e recuperagio de gases em
aterros sanitdrios, que diz: “Promover a integragio
dos 6rgaos do SISNAMA e SINGREH visando a
uniformizagio dos procedimentos referentes aos pro-
cessos de licenciamento e outorga” (BRASIL,2012a).

A Politica Nacional de Seguran¢a de

Barragens (PNSB)

A PNSB foi instituida pela Lei n° 12.334, de 20
de setembro de 2010 que criou ainda o Sistema Na-
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cional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB) (BRASIL, 2010b).

As seguintes referéncias de inter-relagio com
recursos hidricos na lei de seguranca de Barragens
sdo encontradas: no art. 1°§udnico e Incisos de [ a IV
que define que a lei se aplica a barragens destinadas &
acumulagio de dgua para quaisquer usos, 4 disposi¢ao
final ou tempordria de rejeitos e & acumulagio de resi-
duos industriais que apresentem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: altura do macigo, contada do
ponto mais baixo da fundagio i crista, maior ou igual
a 15m (quinze metros); capacidade total do reserva-
tério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhoes de
metros cibicos); reservatério que contenha residuos
perigosos, conforme normas técnicas aplicdveis; e
categoria de dano potencial associado, médio ou
alto, em termos econdmicos, sociais, ambientais ou
de perda de vidas humanas; no art. 2°, Inciso I, que
define como barragem: qualquer estrutura em um
curso permanente ou tempordrio de dgua para fins
de conten¢io ou acumulacio de substincias liquidas
ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo
o barramento e as estruturas associadas; e Inciso 11,
que define como reservatério: acumulagio nao natural
de 4gua, de substincias liquidas ou de mistura de
liquidos e sélidos; no art. 5°, Inciso I que estabelece
que a fiscalizagdo da seguranca de barragens caberd a
entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico,
quando o objeto for de acumula¢io de dgua, exceto
para fins de aproveitamento hidrelétrico, sem prejuizo
da fiscalizacdo dos érgaos do SISNAMA; e Inciso 11,
que estabelece que a fiscalizagao da seguranga de bar-
ragens caberd 4 entidade que concedeu ou autorizou o
uso do potencial hidrdulico, quando se tratar de uso
preponderante para fins de geracao hidrelétrica, sem
prejuizo da fiscalizagao dos érgios do SISNAMA; no
art. 7° que define que as barragens serdo classificadas
pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco,
por dano potencial associado e pelo seu volume, com
base em critérios gerais estabelecidos pelo CNRH;
no art. 10 que define que deve ser realizada Revisao
Periédica de Seguranga de Barragem com o objetivo
de verificar o estado geral de seguranca da barragem,
considerando o atual estado da arte para os critérios
de projeto, a atualizagio dos dados hidroldgicos e as
alteragoes das condi¢des a montante e a jusante da

barragem; no art. 16, Inciso IV, que obriga o drgao
fiscalizador, no Ambito de suas atribui¢des legais,
a articular-se com outros 6rgios envolvidos com a
implantagio e a operagio de barragens no dmbito da
bacia hidrogréfica; e no art. 17, Inciso XII, que obriga
o empreendedor da barragem a manter registros dos
niveis de contaminacio do solo e do lengol fredtico na
drea de influéncia do reservatério.(BRASIL, 2010b).

A Politica Nacional de Transporte

Hidroviario (PNTH)

Tem suas diretrizes estabelecidas em documento
elaborado, em outubro de 2010, pelo Ministério dos
Transportes e disponivel no sitio eletrénico deste e
serviu de subsidio a elaboracao do Plano Nacional de
Logistica de Transportes (PNLT). O foco é o0 modal
hidrovidrio e estabelece as diretrizes gerais para o fo-
mento 4 navegagio interior no Brasil, em consonancia
com a Lei 9433/97, que estabelece as diretrizes dos
usos multiplos das dguas e o planejamento integrado
dos recursos hidricos. A Politica tem como meta
ampliar as hidrovias no pafs.

O documento apresenta a necessidade de implan-
tagdo de eclusas, tema que tem gerado conflitos com
o setor elétrico e requer articulagdo entre estes setores,
e destaca ainda o trabalho do Grupo de Trabalho GT
Eclusas, composto por técnicos de diversas dreas do
governo, que estabeleceu o cronograma de implan-
tacio e indicou os recursos financeiros necessdrios
para a construgio de 62 eclusas prioritdrias no Brasil
até o ano de 2026 e propée que a ANNEL atue de
forma mais efetiva para assegurar o cumprimento das
diretrizes do Manual de Inventdrio de Bacias Hidro-
gréficas e tome medidas para garantir que a operagio
das hidrelétricas nao reduza os niveis de 4gua nos rios a
patamares que interrompam a atividade de navegacio.

O Plano Hidroviario Estratégico
Elaborado, em 2013, pelo Ministério dos Trans-
portes apresenta as perspectivas de desenvolvimento

do setor utilizando o potencial de navegabilidade dos
rios brasileiros (BRASIL, 2013c).

O Plano Nacional de Integracao

Hidroviaria (PNIH)

Lancado no dia 19 de fevereiro de 2013, foi
concebido pela Agéncia Nacional de Transportes
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Aquavidrios (ANTAQ) com dois objetivos: apresentar
um estudo detalhado sobre as hidrovias brasileiras e
a indicagao de dreas propicias para instalagoes por-
tudrias; para tal, foram analisados diferentes cendrios
logisticos de criagio de terminais hidrovidrios e de
alternativas de escoamento utilizando as hidrovias
nacionais integradas & matriz de transporte brasi-
leira a partir de trechos j4 navegdveis atualmente
ou potencialmente navegdveis. O Plano apresenta a
potencialidade de utilizacio do modal hidrovidrio, de
terminais e vias, para o transporte de cargas para os
cendrios de 2015, 2020, 2025 e 2030 para seis bacias
hidrograficas (ANTAQ, 2013).

A Politica Nacional de Protecéo e

Defesa Civil (PNPDEC)

A PNPDEC foi instituida pela Lei 12.608, de 10
de abril de 2012. A lei cria o Conselho Nacional de
Protecio e Defesa Civil (CONPDEC), autoriza a
criacio de sistema de informagées e monitoramento
de desastres e estabelece que compete & Unido insti-
tuir o Plano Nacional de Protecio e Defesa Civil que
deverd conter, no minimo, a identificacio dos riscos
de desastres nas regioes hidrograficas e grandes bacias
hidrograficas e as diretrizes de agio governamental
quanto 2 rede de monitoramento meteorolégico,
hidrolégico e geoldgico dos riscos (BRASIL, 2012b).

Tem como diretriz, dentre outras: a adogio da
bacia hidrogrifica como unidade de andlise das agdes
de prevengio de desastres relacionados a corpos
d’dgua. E como objetivo da PNPDEC, dentre outros:
incorporar a reducio do risco de desastre e as agoes de
protecio e defesa civil entre os elementos da gestao
territorial e do planejamento das politicas setoriais

(BRASIL, 2012b).

A Politica Nacional de Irrigagao (PNI)

Foi instituida pela Lei n° 12.787, de 11 de janei-
ro de 2013, para ser executada em todo o territdrio
nacional (BRASIL, 2013a).

As seguintes referéncias de inter-relagio com
recursos hidricos na lei de seguranca de Irrigacio sao
encontradas: no art. 2°, Inciso IV, que define como
projeto de irrigacio: sistema planejado para o supri-
mento ou a drenagem de dgua em empreendimento
de agricultura irrigada, de modo programado, em
quantidade e qualidade, podendo ser composto por
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estruturas e equipamentos de uso individual ou coleti-
vo de captagio, adugio, armazenamento, distribuigio
e aplicagio de 4gua; no Inciso V, que define como
infraestrutura de irrigacio de uso comum: conjunto
de estruturas e equipamentos de captagio, adugio,
armazenamento, distribui¢io ou drenagem de 4gua,
estradas, redes de distribui¢io de energia elétrica e
instalagbes para o gerenciamento e administragio do
projeto de irrigacdo; no art. 3°, Inciso I, que estabelece
como principios: uso e manejo sustentdvel dos solos
e dos recursos hidricos destinados 2 irriga¢io; e no
Inciso I, que estabelece como principios: integragio
com as politicas setoriais de recursos hidricos, de meio
ambiente, de energia, de saneamento ambiental, de
crédito e seguro rural e seus respectivos planos, com
prioridade para projetos cujas obras possibilitem o uso
multiplo dos recursos hidricos; no art. 4°, Inciso 11,
que define como objetivo: reduzir os riscos climdticos
inerentes A atividade agropecudria, principalmente
nas regides sujeitas 4 baixa ou irregular distribuigao
de chuvas; no art. 6° dos Incisos I a IV que estabelece
como contetido minimo dos Planos de Irrigacdo, em
consonincia com os Planos de Recursos Hidricos:
diagnéstico das dreas com aptidio para agricultura
irrigada, em especial quanto 4 capacidade de uso dos
solos e & disponibilidade de recursos hidricos; hierar-
quizagao de regi6es ou bacias hidrograficas prioritdrias
para a implantacio de projetos publicos de agricultura
irrigada, com base no potencial produtivo, em indi-
cadores socioecondmicos e no risco climdtico para a
agricultura; levantamento da infraestrutura de suporte
3 agricultura irrigada, em especial quanto a disponi-
bilidade de energia elétrica, sistema de escoamento e
transportes; ¢ indicacdo das culturas e dos sistemas
de produgao, dos métodos de irrigacio e drenagem
a serem empregados e dos arranjos produtivos reco-
mendados para cada regido ou bacia hidrogréfica; no
art.6°, §3°, que estabelece que os Estados e DF, na
elaboragao dos Planos Estaduais de Irrigagio, devem
consultar os comités de bacias de sua 4rea de abran-
géncia; no art. 8°, Inciso II, que institui o Sistema
Nacional de Informagées sobre Irrigacao, destinado &
coleta, processamento, armazenamento e recuperagao
de informacoes referentes 2 agricultura irrigada, em
especial sobre: o inventdrio de recursos hidricos e as
informagées hidrolégicas das bacias hidrogréficas;
no art. 19, que dispde que os projetos de irrigagio
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poderio obter certificagio quanto ao uso racional dos
recursos hidricos disponiveis, incluindo os aspectos
quantitativos e qualitativos associados 4 4gua e A tec-
nologia de irrigacdo; no caput do art. 23 que define
que a utilizagao de recurso hidrico por projeto de
irrigacdo dependerd de prévia outorga do direito de
uso de recursos hidricos concedida por érgao federal,
estadual ou distrital, conforme o caso; no § 1°, que
determina que as institui¢oes participantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural, conforme a Lei n° 4.829,
de 5/11/1965, somente financiem a implantacio, a
ampliacio e o custeio de projetos de irrigacio que de-
tenham outorga prévia do direito de uso dos recursos
hidricos; no § 2°, que determina que o érgio respon-
sdvel pela outorga indique o prazo mdximo necessdrio
para deliberagao, a partir das datas de recebimento
e avaliagio prévia das informagées requeridas; no §
30, que determina que os projetos de irrigacdo, sem
outorgado direito de uso de recursos hidricos, na data
da vigéncia desta Lei, deverdo requerer a outorga no
prazo e condicdes a serem estabelecidos pelo érgio
federal, estadual ou distrital; no art.26, § dnico, que
define que a decisao sobre as regides com comprovada
aptidio ao desenvolvimento sustentdvel da agricultura
irrigada serd baseada em planos diretores de bacias
hidrogréficas, em estudos de aptidao agricola para
irrigacdo, em estudos de viabilidade técnica, social,
econdmica e ambiental e em projetos bésicos das
infraestruturas, e serd condicionada a prévia cessio
das faixas de dominio para implantagio das infraes-
truturas de uso comum; no art. 29, que estabelece que
os projetos de irrigacdo a serem implementados, com
recursos publicos, fundamentar-se-30 em estudos que
comprovem viabilidade técnica, ambiental, hidrica e
econdmica ou social; no art. 36, Incisos II e IV, que
constitui como obrigagées do agricultor irrigante:
em projetos publicos adotar préticas e técnicas de
irrigacdo e drenagem que promovam a conservagio
dos recursos ambientais, em especial do solo e dos
recursos hidricos; e colaborar com a fiscalizagio das
atividades inerentes ao sistema de produgio e ao uso
da 4gua e do solo, prestando, em tempo hdbil, as
informacées solicitadas.(BRASIL, 2013a).

O Plano Nacional de Energia (PNE)
O PNE 2030 foi elaborado pelo Ministério de
Minas e Energia— MME, em 2007, e contém volume

especifico sobre Geragao Hidrelétrica. O PNE tem
como objetivo o planejamento de longo prazo do setor
energético com vistas a orientar tendéncias e balizar
as alternativas de expansio do setor. Ele é composto
por uma série de estudos apresentados em volumes.
O volume de Geragao Hidrelétrica é constituido de
quatro notas técnicas produzidas pela Empresa de
Pesquisa Energética do MME (EPE, 2008). Estd em
processo de elaboracio o PNE 2050.

O PNE 2030 aprovado em junho de 2007 pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
¢ o primeiro estudo de planejamento integrado dos
recursos energéticos realizado no Ambito do Governo
brasileiro e foi conduzido pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e os demais setores do Ministério de
Minas e Energia (MME). Os estudos do PNE 2030,
inéditos até entdo, elaboraram quase uma centena
de notas técnicas e fornecem os subsidios para uma
estratégia de expansio da oferta de energia econdémica
e sustentdvel com vistas ao atendimento da evolugio
da demanda com perspectiva de longo prazo. No
desenvolvimento dos trabalhos foi incorporada a
participacio de importantes setores da sociedade, com
divulgacio publica do estudo e ampla cobertura dos
meios de comunicagio (EPE, 2008).

Apés consulta publica realizada em 2012, 0o MME
aprovou o Plano Decenal de Energia (PDE) 2021,
por intermédio da Portaria n° 107, de 25 de marco
de 2013. Vale destacar que na andlise socioambiental
do PDE 2021 houve uma avaliagio dos prazos do
processo de licenciamento ambiental de cada proje-
to, envolvendo os estudos e procedimentos exigidos
pelos érgaos ambientais e agéncias reguladoras para os
projetos previstos para o perfodo 2017-2021.

Merece destaque a citagio contida no PNE
2030, segundo a qual “Foi analisada a interagao
do PDDE com o PNRH, com o Plano Nacional
de Meio Ambiente e, ainda, com outros planos de
desenvolvimento, bem como avaliados os aspectos
relacionados 4 sustentabilidade global e as implicacoes
com as convengdes e acordos internacionais, tal como
a convencio do Clima” (EPE, 2008).

Outro destaque importante é a referéncia feita
de que a EPE tem participado do processo de pla-
nejamento de recursos hidricos com a realizagio de
Avaliagbes Ambientais Integradas (AAI) ainda na
fase de inventdrio com o propésito de viabilizar o
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aproveitamento 6timo do potencial hidrelétrico da
bacia, integrando as diversas usinas, conciliando com
o planejamento para outros usos da dgua e avaliando o
conjunto de impactos, inclusive os efeitos cumulativos
e sinérgicos (EPE, 2008).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O termo GIRH, muito difundido e adotado em
diversas legislagoes, nas dltimas décadas, ainda, nao
possui consenso quanto ao seu conceito, como se
pode concluir pela andlise de literatura existente,
apesar dos esforcos realizados por diversos organismos
internacionais em sua construgio e difusdo. A palavra
integragao possui muitas vezes conotagodes ¢ inter-
pretagoes muito diferentes, dependendo do autor, e
soma-se a isto a divergéncia sobre as diversas questoes
que precisam ser integradas sob este conceito. Apesar
disso, considera-se que a utilizacao desse principio que
busca integrar as agoes aferentes a gestao das dguas tem
sido muito importante no processo de articulagao de
politicas e planejamentos.

Para uma gestdo integrada sio fundamentais,
dentre outras, algumas condigdes: a necessdria
normatizagio legal que define as competéncias e
responsabilidades de cada participante no processo;
os instrumentos de gestdo e as fungdes institucionais,
bem definidas e em condicées de execucao; assim
como a participacio das partes interessadas.

Quanto 2 andlise das leis que estabeleceram as
diversas politicas e os planos elaborados no Brasil em
relagao s referéncias sobre recursos hidricos tem-se
como resultados:

i. A Politica Federal de Saneamento Bdsico
construida, coincidentemente, no mesmo periodo
de elaboragio do PNRH, trouxe uma possibilidade
de integragio com os recursos hidricos quando
define como diretriz a adogio da bacia hidrogréfica
como unidade de referéncia de planejamento e a
compatibilidade dos planos de saneamento bésico
com os planos das bacias hidrogréficas.

ii. Como o PLANSAB foi discutido no 4mbito
do CNRH isto possibilitou que houvesse uma
maior integracido com as diretrizes do PNRH,
resultando, dentre outros, no refor¢o quanto 2
referéncia da necessidade de integragio dos demais
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planos de saneamento ao planejamento e gestio
por bacias.

iii. A PNMC faz referéncia a recursos hidricos
apenas no estabelecimento de critérios de preferén-
cia nas licitagoes e concorréncias publicas quando
aborda a necessidade de outorga e uso de produtos
com maior economia de 4gua. Nio trata dos nexos
entre dgua e mudangas climdticas e a consequente
necessidade de integracio destas politicas.

iv. O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
faz referéncia a diversos planos setoriais, mas nem
cita o PNRH. Apenas no programa de pesquisa
apresenta um componente sobre hidrologia e
refere-se aos recursos hidricos como sistema
vulnerdvel havendo necessidade de aumentar
conhecimentos sobre os impactos possiveis sobre
este. No capitulo 10 detalha mais um pouco o
tema, comegando com uma visio mais de estudos
técnicos e finalizando com agdes de gestio.

v. Registra-se que o Plano Nacional de Mudan-
cas Climdticas, apesar de ser coordenado pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente que também coordena
a Politica de Recursos Hidricos, diferentemente do
PLANSAB, nio chegou a ser discutido no 4mbito
do CNRH.

vi. APNRS faz referéncia explicita aos recursos
hidricos apenas em dois de seus artigos quando
define residuos sélidos, proibe a sua destinagio em
corpos d’dgua e determina a impermeabilizacao
das bacias de decantagio de residuos ou rejeitos.

vii. O Plano Nacional de Residuos Sélidos nio
tem registro dos termos recursos hidricos e dgua,
sempre tratados de maneira generalizada. Apesar
de ter sido analisado pelo CNRH, também nio
foi encontrada nenhuma referéncia de estimulo,
quando possivel, ao planejamento e gestao por
bacias diferentemente do que prevé a PNSB e o
PLANSAB.

viii. A PNSB possui diversas referéncias de
inter-relacio com recursos hidricos incluindo
a defini¢do que caberia a0 CNRH estabelecer
critérios gerais de classificagio de barragens por
categoria de risco, dano potencial associado e pelo
volume do reservatério e estabelecer diretrizes
para implementacio da PNSB, aplicagio de seus
instrumentos e atuacio do SNISB, o que o Con-
selho jd o fez, por meio das Resolugoes n° 143 e
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n° 144, respectivamente, de 10 de julho de 2012
(CNRH, 2012a,b).

ix. A PNTH estabelece as diretrizes gerais
para o fomento & navegacio interior no Brasil,
em consonincia com a Lei 9433/97. Tem como
um dos focos a implantagio de eclusas, tema que
tem gerado conflitos com o setor elétrico e requer
articulagdo entre estes setores conforme prevé o
planejamento integrado dos recursos hidricos.

x. O Plano Hidrovidrio Estratégico destaca o
potencial de navegabilidade dos rios brasileiros
e j& o Plano Nacional de Integracio Hidrovidria
apresenta um estudo detalhado sobre as hidrovias
brasileiras e 4reas para instalacbes portudrias em
6 (seis) bacias hidrogréficas.

xi. APNPDC estabelece que compete & Unido
instituir o Plano Nacional de Protecio e Defesa Ci-
vil que dever4 conter, no minimo, a identificacio
dos riscos de desastres nas regioes hidrogréficas.
Aponta, portanto, para a mesma base de planeja-
mento do PNRH construido a partir das regioes
hidrograficas, sinalizando para a possibilidade de
uma boa integracio das politicas.

xii. A PNI faz intimeras referéncias em relagio
aos recursos hidricos merecendo destaque o art.
30, em seu Inciso II, que estabelece como prin-
cipios: integracio com as politicas setoriais de
recursos hidricos, de meio ambiente, de energia,
de saneamento ambiental, de crédito e seguro rural
e seus respectivos planos, com prioridade para
projetos cujas obras possibilitem o uso multiplo
dos recursos hidricos.

xiii. J4 no art. 6°, a PNI estabelece que os Planos
de Irrigagio devam estar em consonincia com os
Planos de Recursos Hidricos e no § 3°, estabelece
a necessidade de consulta aos comités de bacias da
4rea de abrangéncia.

xiv. A PNI no art. 23 refor¢a o instrumento
da outorga e mais no § 1°, determina que as
instituigoes participantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural somente financiem a implantacio,
a ampliagio e o custeio de projetos de irrigagio
que detenham outorga prévia do direito de uso
dos recursos hidricos.

xv. A PNI estd bem articulada com a gestio
integrada de recursos hidricos.

xvi. O PNE cita que “Foi analisada a interagio
do PDDE com o PNRH, com o Plano Nacional
de Meio Ambiente e, ainda, com outros planos de
desenvolvimento, bem como avaliados os aspectos
relacionados 4 sustentabilidade global e as implica-
¢bes com as convengdes € acordos internacionais,
tal como a convencgio do Clima”.

xvil. Outro destaque importante ¢ a realizacio,
pela EPE, de AAI no processo de planejamento de
recursos hidricos.

Para Carter, Kreutzwiser e de Loé (2005) como
GIRH, se entende que as politicas, planos, programas
e atividades devem levar em conta as inter-relagoes
entre o crescente desenvolvimento econdmico e a
disponibilidade das dguas superficiais e subterrineas.
Portanto, é necessdria a integragdo entre os diversos
usos e setores (agricultura, uso e ocupagio do solo nas
cidades e seu crescimento, industrias, aproveitamentos
hidrelétricos, dentre outros), entre a coordenacao das
instituigoes que sao responsaveis ou atuam na gestao
territorial e dos recursos hidricos e a inclusdo da par-
ticipagio social nas tomadas de decisao.

Para Jonch-Clausen e Fugl (2001) a conscienti-
zagio publica é necessdria para mobilizar um apoio
efetivo para a gestao sustentdvel da dgua e induzir
as mudangas necessdrias de comportamento e para
gerar pressoes que levem 2 vontade politica de agir.
O desenvolvimento institucional é critico em toda a
parte para a formulagao e implementagio de politicas
de GIRH. A delimita¢o clara das responsabilidades
entre os atores, os mecanismos de coordenacio ade-
quados, o preenchimento das lacunas jurisdicionais
e a eliminagio das sobreposicoes e a adequagio das
responsabilidades & autoridade e as capacidades de
agio sio partes do desenvolvimento institucional.

As politicas e planos tem um papel fundamental
na delimitacio das competéncias, no arranjo insti-
tucional para viabilizagio da GIRH e na criagao dos
canais de participagao publica.

CONCLUSOES

A Constituigio Federal Brasileira de 1988 trouxe em
seu bojo o federalismo, onde os trés entes da federacao
(Unido, Estados e municipios) possuem atribuigoes
legais e de fiscalizagdo da politica ambiental em cardter
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complementar ou suplementar e, 20 mesmo tempo,
estabelece a dominialidade das 4guas para a Uniao
e os Estados. Aos municipios compete participar da
gestdo de recursos hidricos por meio dos comités de
bacia hidrogréfica e dos conselhos estaduais de recursos
hidricos.

Como apresentado pelos resultados da pesquisa as
leis nacionais de saneamento, de irrigagio e de seguran-
ca de barragens sao as que abordam com mais profundi-
dade a inter-relacio com recursos hidricos, para o qual
se conclui que hd maiores possibilidades de integracio
com a gestao de recursos hidricos. As demais leis tém
muito pouca ou quase nada de referéncias, apesar de
serem politicas de setores intervenientes importantes
quanto 2 demanda, interface e para a gestdo das dguas.

Os planos como instrumento de implementagio
das politicas podem contribuir para avangar em sua
integragdo, promovendo uma gestio mais integrada.
Foram elaborados 5(cinco) planos nacionais setoriais,
pés-aprovacio do PNRH. Conclui-se que o processo
de elaboragio do PNRH, que contou com o envol-
vimento dos diversos setores, incluindo a elaboragio
e produgio dos cadernos setoriais estimulou de certa
forma, a elaboragio dos demais planos setoriais.

Apesar disso, no que se referem a estes planos,
conclui-se que apesar de alguma citagio ou outra
sobre o PNRH, foi pouco considerada a integracio
com recursos hidricos nos seus planejamentos setoriais
mantendo, ainda, uma visdo cartesiana e departamental
do problema, pouco contribuindo para o avanco da
GIRH, nestes vinte anos da lei de recursos hidricos.

Referéncias
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Destaca-se que a integra¢io no nivel horizontal
do governo federal, é uma das partes da integragao
interinstitucional que deve incluir, ainda, uma arti-
culagio, com e entre os demais entes da federacio.
A existéncia, ou nao, de integragio das politicas e
planos, em nivel federal, acaba por influir para que
isso também ocorra, ou nio, nos demais niveis e
entre eles.

Destaca-se, por fim que para que a GIRH se tor-
ne uma realidade, as organiza¢des terdo de abordar
muitas questdes reais e complexas, que até agora nio
fizeram de forma significativa (BISWAS, 2004). E,
ainda, para Jench-Clausen e Fugl (2001) a integragao
envolve uma abordagem institucional holistica com
coordenagio entre a gama de atividades humanas que
criam as demandas de 4gua, determinam os usos da
terra e geram residuos ao meio aqudtico. Isso difere
do enfoque tradicional, que fragmenta a gestio da
dgua por setor.

Essa andlise no 4mbito das politicas e planos
nacionais setoriais, referenciadas neste estudo, com
este recorte de duas citacoes feitas, anteriormente,
tem o objetivo de apresentar, ainda mais, o tamanho
do desafio que se tem a percorrer para uma efetiva
GIRH no Brasil.
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